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Introduccion

En el marco de la Ley Estatal de Planeacién para el Estado de Morelos y sus municipios, la
Secretaria de Hacienda en coordinacion con la Unidad de Planeacion, en apego a la
normatividad establecida en dicha Ley, y a los principios del Comité de Planeacién para el
Desarrollo del Estado de Morelos, el cual es el érgano del Poder Ejecutivo estatal, que
funcionara como un cuerpo colegiado de la Secretaria de Hacienda del Estado de Morelos,
encargado de coordinar en el marco del Sistema Estatal de Planeacion Democratica, el
proceso de formulacion, actualizacion, instrumentacion, seguimiento y evaluacion del Plan
Rector, Plan Estatal y los Programas Estatales de Desarrollo, asi como los Programas
Sociales, buscando conjuntar en toda la Entidad los esfuerzos que realicen los tres 6érdenes
de Gobierno, tanto en el proceso de planeacién como en la ejecucion de obras y la prestacion
de servicios publicos, propiciando incluso la colaboracién de los diversos sectores de la
sociedad, pone a disposicion la presente metodologia con el propésito de facilitar la
elaboracion del Plan Estatal de Desarrollo del estado de Morelos 2025-2030 (PED), siendo
éste el principal instrumento de planeacion en el que se establecen las bases para el eficaz
desempefio de la responsabilidad del Estado sobre el desarrollo integral de la entidad, asi
como la forma en la que se contribuird a la consecucién de los fines y objetivos politicos,
sociales, econémicos y culturales contenidos en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y en la Constitucion Politica del Estado de Morelos.

Asimismo, esta guia se elabora bajo los principios de la Gestion para Resultados y la
Metodologia de Marco Légico (MML), la cual es una herramienta de planeaciéon basada en
la estructuracion sistematica de la solucion de problemas, de tal manera que se constituye
en un parametro que permite el seguimiento de los resultados esperados, la rendicién de
cuentas y la evaluacion de resultados e impactos.

Se considera en una segunda etapa, la formulacion de los programas sectoriales,
institucionales, subregionales y especiales, asegurando la congruencia con los objetivos
estratégicos, estrategias y lineas de accién establecidas en el PED, para lograr una un nivel
de desagregacion, con el fin de construir instrumentos eficaces de orientacion del quehacer
gubernamental, identificando las principales acciones a desarrollar por cada una de las
dependencias, establecer metas e indicadores para seguimiento y evaluacion.

Para lograr lo anterior, los trabajos se ajustaran a la metodologia propuesta, cuya virtud es
la orientacion a la Gestion para Resultados y a contribuir en el cumplimiento de las agendas
internacionales de la Agenda 2030 con los Objetivos de Desarrollo Sostenible y el Consenso
de Montevideo alineandose al Plan Nacional de Desarrollo.

e hip ) e A — raip— e — Laip— g

o SRS oo BEEE b b B EEE b Bonnmnnwnnn b 25250 Bunnwnnnnnnd 2525 Sonnnnnnnnd

1



&% MORELOS | HACIENDA

Objetivo de la metodologia

Integrar un marco tedérico metodoldgico que permita a la administracion publica estatal contar
con una herramienta estratégica que trace la ruta a seguir para que, a través de los
instrumentos rectores de la planeacién estatal, se impulse el desarrollo integral y sostenible
en un horizonte de corto, mediano y largo plazo, bajo un marco de Gestién para Resultados,
vinculado a las agendas internacionales vigentes, asi como la participacion de los diferentes
actores involucrados en la generacion de acciones coordinadas que coadyuven a encontrar
soluciones a los nuevos retos que impone el entorno cambiante.
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Marco juridico de la planeacion

La metodologia para la formulacién e integracion del Plan Estatal de Desarrollo del Estado
de Morelos 2025-2030, ha sido integrada con una perspectiva de largo plazo y en apego a
los mandatos normativos vigentes en materia de planeacion, seguimiento y evaluacion, a fin
de mantener la congruencia con los principios del Sistema Nacional de Planeacién
Democratica, asi como con el Comité de Planeacién para el Desarrollo del Estado de
Morelos.

El marco juridico que establece la formulacion, actualizacién, instrumentacion, ejecucion,
control y evaluacién de los planes y programas de desarrollo en el estado de Morelos, es el
siguiente:

Orden Federal

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 25. Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar que
éste sea integral y sustentable, que fortalezca la Soberania de la Nacion y su régimen
democratico y que, mediante la competitividad, el fomento del crecimiento econdmico y el
empleo y una mas justa distribucion del ingreso y la riqueza, permita el pleno ejercicio de la
libertad y la dignidad de los individuos, grupos y clases sociales, cuya seguridad protege
esta Constitucion. La competitividad se entendera como el conjunto de condiciones
necesarias para generar un mayor crecimiento econémico, promoviendo la inversion y la
generacién de empleo.

Articulo 26: Inciso

A. El Estado organizara un sistema de planeacion democratica del desarrollo nacional
que imprima solidez, dinamismo, competitividad, permanencia y equidad al
crecimiento de la economia para la independencia y la democratizacion politica,
social y cultural de la nacion.

Los fines del proyecto nacional contenidos en esta Constitucion determinaran los objetivos
de la planeacion. La planeacion sera democratica y deliberativa. Mediante los mecanismos
de participacion que establezca la ley, recogera las aspiraciones y demandas de la sociedad
para incorporarlas al plan y los programas de desarrollo. Habra un plan nacional de
desarrollo al que se sujetaran obligatoriamente los programas de la Administracién Publica
Federal.

La ley facultara al Ejecutivo para que establezca los procedimientos de participacion y
consulta popular en el sistema nacional de planeacién democratica, y los criterios para la
formulacion, instrumentacion, control y evaluacion del plan y los programas de desarrollo.
Asimismo, determinara los 6rganos responsables del proceso de planeacién y las bases
para que el Ejecutivo Federal coordine mediante convenios con los gobiernos de las
entidades federativas e induzca y concierte con los particulares las acciones a realizar para
su elaboracién y ejecuciéon. El plan nacional de desarrollo considerara la continuidad vy
adaptaciones necesarias de la politica nacional para el desarrollo industrial, con vertientes
sectoriales y regionales.
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Ley de Planeacion

Articulo 2: define que la planeacién debera llevarse a cabo como un medio para el eficaz
desempefio de la responsabilidad del Estado sobre el desarrollo equitativo, incluyente,
integral, sustentable y sostenible del pais, con perspectiva de interculturalidad y de género,
y debera tender a la consecucion de los fines y objetivos politicos, sociales, culturales,
ambientales y econémicos contenidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Articulo 33: establece la facultad del Ejecutivo Federal de convenir con los 6rganos
constitucionales auténomos y los gobiernos de las entidades federativas para que participen
en la planeacion nacional del desarrollo y, por tanto, coadyuven en el ambito de sus
respectivas jurisdicciones a la consecucion de los objetivos de la planeacion nacional y para
que las acciones a realizar por la Federacion y los Estados se planeen de manera conjunta.
En los casos de coordinacién con los gobiernos de las entidades federativas se debera
considerar la participacidén que corresponda a los municipios y demarcaciones territoriales.

Orden Estatal

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos

La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos en su articulo 70, menciona
que son facultades del Gobernador del Estado:

En la fraccion XVIII.- Remitir al Congreso:

Para su revision:

a). - Durante el primer afio de gobierno, dentro del primer cuatrimestre, el Plan Estatal de
Desarrollo, asi como sus propuestas de modificacion;

Fraccion XXVI adoptar todas las medidas necesarias para la buena marcha de la
administracion estatal.

Asi mismo, conducir la planeacién estatal del desarrollo econémico y social del Estado y
realizar las acciones conducentes a la formulacién, instrumentacion, ejecucion, control y
evaluacion de los planes y programas de desarrollo.

De igual manera en el articulo 119 fraccién lll, refiere que los planes y los programas de la
Administracion Publica, tendran su origen en un sistema de planeacion democratica del
desarrollo estatal que, mediante la consulta popular a los diferentes sectores que integran la
sociedad civil, recogera las auténticas aspiraciones y demandas populares que contribuyan
a realizar el proyecto social contenido en esta Constitucion. La Ley facultara al Ejecutivo
para establecer los procedimientos de participacién y consulta popular y los criterios para la
formulacién, instrumentacioén, control y evaluacién del plan y los programas de desarrollo;
asi mismo determinara los 6rganos responsables del proceso de planeacion y las bases para
que el Gobernador del Estado celebre convenios de coordinacién con el Gobierno Federal y
otras entidades federativas, e induzca y concierte con los particulares las acciones
tendientes a su elaboracion y control.
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Ley Estatal de Planeacién

Ley Estatal de Planeacion, se establece lo siguiente:

Articulo *2. La planeacion debera llevarse a cabo como un medio para el eficaz desempeno
de la responsabilidad del Estado y los Municipios sobre el desarrollo integral de Morelos,
proyectada a corto, mediano y largo plazo.

Asimismo, la planeacién debera impulsar el desarrollo sostenible y atender a la consecucion
de los fines y objetivos politicos, sociales, econémicos y culturales, contenidos en la
normativa respectiva y en los compromisos internacionales que México haya firmado en la
materia.

Los principios de la planeacién son los siguientes:

I. La promocién de un desarrollo sostenible integral del Estado y sus municipios, equitativo,
incluyente, sustentable y con vision a largo plazo de, por lo menos, 24 afos;

Il. La preservacién, consolidacion y perfeccionamiento del sistema de planeacion
democratica, impulsando la participacion efectiva de la sociedad civil organizada, en la
planeacion, ejecucion, seguimiento, evaluacion y reconduccion de las politicas publicas del
Estado;

I1l. EI mejoramiento econdmico, social y cultural de los morelenses, a través de un modelo
de desarrollo sostenible efectivo y de su participacién activa en la planeacion, ejecucion y
evaluacién de las politicas publicas;

IV. La igualdad y el respeto irrestricto a los derechos humanos de todos los morelenses;

V. La integracién de los Objetivos de Desarrollo Sostenibleen el ambito estatal y municipal;

VI. El fortalecimiento de los municipios para que sean la base de la planeacion del desarrollo
sostenible;

VIl. El mejoramiento de las condiciones de vida y el desarrollo integral de los pueblos y
comunidades indigenas, afromexicanos y grupos de atencién prioritaria.

VIII. La perspectiva de género e interculturalen todos los procesos de planeaciéonen Morelos.

Articulo *4. Es responsabilidad del Poder Ejecutivo Estatal y los Ayuntamientos, conducir la
Planeacion del Desarrollo Sostenible basandose en la participacién ciudadana, de
conformidad con lo dispuesto en la presente Ley.

Articulo *6. La persona Titular del Poder Ejecutivo Estatal remitira al Congreso del Estado,
en el primer cuatrimestre del primer afio de ejercicio constitucional, para su examen y opinién
el Plan Estatal de Desarrollo y los criterios que sirvieron de base para su formulacion en los
términos que establece la Ley.

Asimismo, debera remitir anualmente a dicho Congreso del Estado, un informe de
seguimiento del avance del Plan Estatal de Desarrollo, a través del informe anual de
gobierno.

Adicionalmente, de forma semestral se publicara una evaluacion del avance del Plan Estatal
de Desarrollo.

Articulo *13. El Sistema Estatal es un mecanismo permanente de planeacion integral,
estratégica y participativa, a través del cual el Poder Ejecutivo Estatal, los Ayuntamientos y
la sociedad civil organizada, establecen procesos para lograr el Desarrollo Sostenible de
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Morelos, en congruencia con lo dispuesto por los Articulos 21, 21 Bis, 21 Ter y Quinto
Transitorio de la Ley de Planeacion Federal.

Articulo *17. La Secretaria de Hacienda, a través de las unidades y érganos administrativos
competentes, cuenta con las siguientes atribuciones:

V. Integrar los programas que solicite la persona titular del Poder Ejecutivo Estatal, en
cumplimiento de los objetivos y prioridades del Plan Estatal, con absoluto apego al Plan
Rector;

VI. Ejecutar el Plan Estatal conforme a los Programas que para tal efecto realicen las
Secretarias de la Administracion Publica Estatal y los respectivos Gobiernos Municipales;

VII. Asegurar la congruencia de la planeacion del Desarrollo Sostenible del Estado, con las
disposiciones nacionales en materia de implementaciéon de los ODS y poner en practica
mecanismos eficaces de control, seguimiento, evaluacién y, en su caso, reformulacién de
los planes y programas;

VIII. Vincular los planes de desarrollo estatal y los programas derivados de ellos, con los que
lleva a cabo el Gobierno Federal, en los términos de los convenios nacionales e
internacionales respectivos;

IX. Propiciar la integracion de los sectores social, académico y privado, integrandolos al
Sistema Estatal, adoptando mecanismos de consulta y participaciéon social en los procesos
de planeacion, para que estos sectores realicen propuestas relativas al desarrollo del Estado
y participen en el proceso de elaboracion de los instrumentos de planeacién y evaluacion;

X. Asegurar que los planes y programas que se generen mantengan congruencia en su
elaboracion y contenido, mediante la utilizacion de la metodologia de marco ldgico;

XIII. Procurar el cumplimiento de los objetivos y prioridades del Plan Rector contenidos en
el Plan Estatal de Desarrollo y de los Programas derivados de éste, en el ejercicio de sus
atribuciones financieras, fiscales y crediticias;

XV. Disenar, coordinar y operar un Sistema Estatal de Seguimiento y Evaluacion,
determinando metodologias y procedimientos para el seguimiento y evaluacion de los
resultados del Plan Estatal de Desarrollo y sus programas;

XVI. Fungir como érgano de consulta en los procesos de diagndstico, planeacion,
seguimiento y evaluacion de la planeacion;

XVII. Impulsar la planeacion regional al interior del Sistema Estatal, en congruencia con los
objetivos, metas y estrategias de los instrumentos de planeacion;

Articulo *18. A las Secretarias y Dependencias de la Administracién Publica Estatal,
corresponde:

I. Intervenir en las materias que les competen en la elaboracion del Plan Estatal de
Desarrollo;

Il. Coordinar el desempefio de las actividades, que en materia de planeacion correspondan
a las Entidades paraestatales que se agrupen en el sector que, conforme a las Leyes
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vigentes, determine la persona titular del Poder Ejecutivo Estatal,

Articulo 25. EI COPLADEMOR es un 6rgano integrante del Sistema Estatal que tiene como
funcién promover y coadyuvar en la formulacion, actualizacion, instrumentacion y evaluacion
del plan y programas estatales de desarrollo, conforme lo determine el reglamento
respectivo, en el cual también se establecera la estructura y funcionamiento.

Articulo *37. Dentro del Sistema Estatal existira la participacion de todos sectores de la
sociedad civil organizada, que se constituiran como Juntas Ciudadanas de Planeacion; las
cuales coadyuvaran en la elaboracion, evaluacién y reconduccion de los Planes Estatal y
municipales respectivamente, con base en lo establecido en el reglamento de esta ley y
demas disposiciones legales en materia de participacion ciudadana.

Las Juntas Ciudadanas podran emitir opiniones sobre los objetivos, metas e indicadores que
se establezcan en el Plan Rector, Plan Estatal y planes municipales, con el objetivo de que
se reorienten las acciones de gobierno hacia los intereses publicos que identifique la
ciudadania.

Articulo *45. El Plan Rector sera la base y referencia para la elaboracién, control, evaluacion
y reconduccion de los siguientes planes y programas:

|. En el ambito estatal:

a) El Plan Estatal de Desarrollo, que es el instrumento de planeacion del Poder Ejecutivo
Estatal, elaborado por el IMOPLAN con la asesoria del Sistema Estatal, que precisara los
objetivos generales, estrategias, lineas de accion, indicadores, asi como metas vinculadas
a éstos;

Ley Organica de la Administracién Publica del Estado Libre y Soberano de Morelos.

Articulo 24. A la Secretaria de Hacienda le corresponde ejercer las siguientes atribuciones:

XXV. Constituir y coordinar el funcionamiento del Sistema Estatal de Planeacién
Democrética, promoviendo la participacién de los sectores social y privado;

XXVI. Integrar al Plan Estatal de Desarrollo los programas, proyectos y actividades que de
él se deriven, sean sectoriales e intersectoriales, programas presupuestarios, institucionales,
regionales y especiales y cualquier otro programa que determine la Persona Titular del Poder
Ejecutivo Estatal verificando, con la participacion de la Administracion Publica Estatal, que
exista congruencia entre los mismos y el Plan Nacional de Desarrollo;

XXVII. Realizar la evaluacion general de la gestién gubernamental en los términos previstos
por el Sistema Estatal de Planeacién Democratica;

Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda.

Articulo 14. La Persona Titular de la Secretaria, ademas de las atribuciones que le confiere
la Ley Organica, cuenta con las que a continuacion se sefialan:

XVII. Establecer las bases de coordinacion e implementacién de la Gestién para Resultados,
con la participacion de las unidades de la Administracion Publica Estatal, asi como dar
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asesoria en esta materia a los Municipios, Organismos Publicos Auténomos, Poderes
Legislativo y Judicial, cuando exista solicitud expresa de éstos;

XVIII. Proponer la instrumentacion de la politica de planeacién estatal de desarrollo, tomando
en consideracion los convenios celebrados con la Federacién, asi como las disposiciones
juridicas relativas;

XIX. Coordinar la elaboracion del informe de ejecucion del Plan Estatal de Desarrollo y sus
Programas y Proyectos, asi como autorizar su contenido, evaluando la instrumentacion de
sus estrategias, el cumplimiento de sus objetivos y los efectos en el desarrollo econémico y
social del Estado;

XXXIX. Coordinar las actividades del COPLADEMOR;

Articulo 22. A la persona Titular de la Unidad de Planeacion le corresponden las atribuciones
especificas siguientes:

I. Elaborar actualizar, dar seguimiento y evaluar el Plan Rector, el Plan Estatal de Desarrollo,
y sus programas, en coordinacion con las unidades administrativas competentes y con la
participacidén de los sectores publico, social y privado, en cumplimiento y bajo los términos
que establece la Ley de Planeacién para el Estado de Morelos y demas Normativa;

Il. Proyectar e instrumentar las actividades de planeacion del desarrollo estatal;

I1l. Proyectar la planeacion regional en el Estado con la participacion que corresponde a los
gobiernos municipales, en términos de la Normativa;

X. Propiciar la participacion de las unidades de la Administracion Publica Estatal, asi como
de los diversos sectores de la sociedad, para coadyuvar en la elaboracion y, en su caso,
actualizacién del Plan Estatal de Desarrollo y los programas que de éste se deriven,
considerando las previsiones del Plan Nacional de Desarrollo y de los programas que
formule el sector publico federal, asi como la congruencia y alineamiento que deben guardar
entre si;
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CAP{TULO I: Marco Tedrico conceptual

Sistema Estatal de Planeacién Democratica para el Desarrollo del Estado de Morelos

El Sistema Estatal de Planeacion Democratica para el Desarrollo Sostenible del estado de
Morelos, tiene por objetivo garantizar el desarrollo integral del Estado y de los municipios
atendiendo principalmente las necesidades basicas para mejorar la calidad de vida y
conformacion armonica y adecuada de las relaciones funcionales entre las diferentes
regiones de la entidad; mediante un conjunto articulado de procesos, planes, programas,
proyectos, acciones e instrumentos de caracter social, politico, econémico, ambiental, legal y
técnico, asi como de mecanismos de concertacion, coordinacion y cooperacion entre los tres
6rdenes de gobierno, grupos y organizaciones sociales y privados, que se interrelacionan
entre si, para ejecutar acciones de planeacion para el desarrollo integral del Estado y
municipios.

Sistema Estatal de Planeacion

Democratica para el Desarrollo §0 MORELOS | HACIENDA
Sostenible -
INTEGRANTES: GOBERNADORA

COORDINADORA GENERAL :
SECRETARIA DE HACIENDA
ARIO NICO:

DELEGADO ESTATAL DE PROGRAMAS PARA EL

o
T

DESARROLLO EN EL ESTADO DE MORELOS
(BIENESTAR)

A 4

COORDINADOR OPERATIVO:

TITULAR DE LA UNIDAD DE PLANEACION

SECRETARIO OPERATIVO:
DIRECTOR GENERAL DE PLANEACION PARTICIPATIVA E INFORMACION

= WO

Su organizacion se lleva a cabo a través de las estructuras de las administraciones publicas
estatal y municipales y, en su vertiente de coordinador, por el COPLADEMOR vy los
COPLADEMUN.
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Sistema Estatal de Planeacion Democratica para el Desarrollo Sostenible

COPLADEMOR

Plan Estatal

Subsistema

Organo de Gobierno
IMOPLAN

Sec. Contraloria

Estatal y
municipal

Plan Rector

Estatal de COPLADEMUN

Evaluacion

Fases

I.- Seguimiento
II.- Evaluacién

Junta
Ciudadana de

Sec. Hacienda

Sec. Desarrollo Social
Sec. Desarrollo
Sustentable

Sec. Desarrollo
Economico

Planeacion
(estatal y
municipal)

IDEFOMM
Junta Ciudadana
Planeacion

Integrantes (expertos)

|.- Desarrollo Econdmico

II.- Desarrollo Urbano

lIl.- Desarrollo del Medio Ambiente
IV.- Desarrollo Social

Plataforma de

evaluacion

Sector Empresarial
Sector Académico
(Institutos de
Investigacion)

Participacion

Ciudadana

Sociedad civil

El COPLADEMOR su funcionamiento es por medio de los subcomités sectoriales alineados
a los ejes rectores del Plan Estatal de Desarrollo 2025-2030, cada uno de ellos es coordinado
por un presidente, son la estructura especializada de gestién, a través de la cual se da el
seguimiento operativo y la evaluacion de cumplimiento de acciones registradas en cada uno
de los ejes rectores establecidos en el Plan Estatal de Desarrollo, ademas de ser el medio
a través del cual el sector social de manera comprometida participa activamente con
propuestas que atiendan sus sectores especificos.

SUBCOMITES

SECTORIALES 24 MORELOS

e

Ejes Rectores

1.- SEGURIDAD, JUSTICIA Y CONSTRUCCION DE PAZ.
PRESIDENTE (Titular Secretarfa de Seguridad y Proteccién Ciudadana)

HACIENDA

DE HACIEN

s

GOBIERNO
DEMOCRATICO
Y AL SERVICIO

DEL
PUEBLO

2. ECONOMIA PARA EL BIENESTAR

PRESIDENTE(Titular Secretaria de Desarrollo Economico y del Trabajo)

ECONOMIA
PARA EL

BIENESTAR

3. BIENESTAR PARA EL PUEBLO.
PRESIDENTE (Titular Secretaria de Bienestar)

4. VIDA'Y MEDIO AMBIENTE
PRESIDENTE (Titular Secretaria de Desarrollo Sustentable)

5.- GOBIERNO DEMOCRATICO Y AL SERVICIO DEL PUEBLO
PRESIDENTE (Titular Secretaria de Gobierno)

Ejes Transversales

.- EQUIDAD DE GENERO.
.- TRANSPARENCIA Y CERO CORRUPCION

.- DESARROLLO SOSTENIBLE. m
o
WA

VIDA Y MEDIO BIENESTAR

AMBIENTE

PARA EL
PUEBLO

BN

.- INTERCULTURALIDAD.

) (—<&t
ponnnnenl g :
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Orientacion territorial

La orientacion territorial que debe tener el proceso de planeacién, desde el diagndstico hasta
la evaluacion de resultados, todo con el fin de conseguir resultados de desarrollo que
respondan a la diversidad territorial y pluriculturalidad del Estado.

El estado esta agrupado en 7 regiones estratégicas para la atencion de las problematicas:

Morelos . ]
Regiones Estratégicas

Huitzilac

Tlalnepantla

Norte

Totolapan

Tepoztlan

Cuernavaca

Noroeste

Tetela del Volcan

Jiutepec. Ocuituco H {ueyapan

Noreste

Yecapixtla

Temixco
Zacualpan de Amilpas

S
|

o <,
Vaue
Oriente

Puente dejixtla’ Tlaquiltenango.

MORELOS ehds
T oo e s HAGIENDA

2021 - 2030

Planeacion orientada a resultados

La planeacion estratégica es el pilar fundamental de la GpR y permite definir la carta de
navegacion del pais o estado, es decir, su rumbo y su destino. Para ello, un pais o estado
debe responder a tres preguntas basicas: ;dénde estamos? (Diagndstico), ¢a donde
queremos ir? (Objetivos y Metas) y 4,como podemos llegar? (Estrategias).
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Mediante la adopcion de esquemas de planeacion estratégica, las entidades publicas definen
su posicionamiento ante los desafios del contexto, clarifican los objetivos y delinean las
acciones institucionales que se emprenden. Adicionalmente, la planeacién brinda elementos
para orientar y fundamentar las decisiones institucionales antes, durante y después de la
ejecucion de los programas y proyectos de trabajo de las entidades o dependencias.

Planeacion Estratégica y Planeacion Basada en Resultados:

visne 20N =3

largo plazo

o=
m 2 2 . >
% ‘ M Objetivos nacionales
iy
[ = ‘ Programas del PND
S (sectoriales, | Metas |
o institucionales,
e |
regionales) Lineas de accion
‘ :‘:;:;2: o Objetivos estratégicos de las
: dependencias y entidades
c dependencias y
) enlaces
O
S @ rosem
g pfesu:me aharios Objetivos de Programas m
presupuestarios
(o)}
e
(a
Matriz de
indicadores

Propaosito

Componentes

Actividades

Fuente: Diplomado de Presupuesto basado en Resultados (PbR)-MODULO 3. Planeacion
Estratégica-2008.

De acuerdo a la Ley de Planeacion del estado de Morelos, la planeacioén debera llevarse a
cabo como un medio para el eficaz desempefo de la responsabilidad del Estado y los
Municipios sobre el desarrollo integral de Morelos, proyectada a corto, mediano y largo plazo.

Asimismo, la planeacién debera impulsar el desarrollo sostenible y atender a la consecucion
de los fines y objetivos politicos, sociales, econdmicos y culturales, contenidos en la
normativa respectiva y en los compromisos internacionales que México haya firmado en la
materia.

Los principios de la planeacién son los siguientes:

I. La promocién de un desarrollo sostenible integral del Estado y sus municipios, equitativo,
incluyente, sustentable y con vision a largo plazo de, por lo menos, 24 anos;

atle
e
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Il. La preservacion, consolidacion y perfeccionamiento del sistema de planeacion
democratica, impulsando la participacion efectiva de la sociedad civil organizada, en la
planeacion, ejecucion, seguimiento, evaluacion y reconduccion de las politicas publicas del
Estado;

IIl. EI mejoramiento econdmico, social y cultural de los morelenses, a través de un modelo
de desarrollo sostenible efectivo y de su participacion activa en la planeacion, ejecucién y
evaluacion de las politicas publicas;

IV. La igualdad y el respeto irrestricto a los derechos humanos de todos los morelenses;
V. La integracién de los Objetivos de Desarrollo Sostenible en el ambito estatal y municipal;

VI. El fortalecimiento de los municipios para que sean la base de la planeacién del desarrollo
sostenible;

VII. ElI mejoramiento de las condiciones de vida y el desarrollo integral de los pueblos y
comunidades indigenas, afromexicanos y grupos de atencién prioritaria.

VIII. La perspectiva de género e intercultural en todos los procesos de planeacion en
Morelos.

La planeacién, en el marco de la Gestién para Resultados (GpR), constituye una herramienta
imprescindible para que, por un lado, una institucion tenga rumbo y claridad en su propdsito;
y por el otro, que las acciones emprendidas la conduzcan a la generacion y logro de
resultados.

Mediante la adopcidn de esquemas de planeacion estratégica, las entidades publicas
definen su posicionamiento ante los desafios del contexto, clarifican los objetivos y delinean
las acciones institucionales que se emprenden. Adicionalmente, la planeacién brinda
elementos para orientar y fundamentar las decisiones institucionales antes, durante y
después de la ejecucién de los programas y proyectos de trabajo de las entidades o
dependencias.

Niveles de la planeacion estratégica

La nocidn de planeacién estratégica comprende el posicionamiento y organizacion de fuerzas
para afrontar una tarea de reflexién anticipada en el cumplimiento de los objetivos, ademas
del establecimiento de proyectos que detallaran cémo seran alcanzados, aprovechando las
cualidades o competencias distintivas.

La implementacién de la planeacién estratégica equivale a un ejercicio de formulacion vy
establecimiento de objetivos de caracter prioritario, cuya caracteristica principal es la
construccion de los cursos de accion para alcanzar dichos objetivos. Desde esta perspectiva,
es una herramienta clave para la toma de decisiones de las instituciones publicas, a
continuacion, se presentan los 3 niveles de la planeacion estratégica.

A) Planeacion Estratégica

El nivel estratégico centra su atencion en la tarea fundamental de la organizacion; su razén
de ser responde a la pregunta qué hacer y por qué hacer. Es encabezado por el cuerpo
directivo, quien establece las directrices, los objetivos y las estrategias de caracter general
de la entidad.

B) Planeacién Tactica
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En un segundo nivel de planeacion denominado estructural o tactico, toma como punto de
partida la estrategia ya delimitada en el nivel superior y prevé la forma de manejar los medios
y utilizar los recursos para concretarla.

Planeacion Operativa

El tercer nivel corresponde a la prevision operativa o de tareas, que centra su atencion a los
aspectos mas especificos, locales e inmediatos de la marcha de una entidad organizativa. Se
enfoca en detalles concretos, del dia a dia que permite estructurar los objetivos planteados
en el primer nivel y el logro de resultados particulares.

Sistema Estatal de Planeacion Democratica

Planeacion
Estratégica

Programas Sectoriales

Programas de Programas Planeacion Tactica
Desarrollo Regional Especiales

Estratégico

Programas Institucionales

Planeacion

Programas Presupuestarios

Operativa

Gestidn para Resultados

La Gestion para Resultados (GpR) es un modelo de cultura organizacional y de desempefio
institucional que pone mas énfasis en los resultados que en los procedimientos. Aunque no
descuida el como se hacen las cosas, resalta los aspectos de qué se hace, qué se logra y
cual es su impacto en el bienestar de la poblacion, es decir, la creacion de valor publico.

La GpR facilita a las organizaciones publicas la consecucién de los objetivos de gobierno y
la mejora continua de sus instituciones, por lo que se pretende fortalecer la accion de los
organismos publicos para mejorar el efecto de su accion en beneficio de los ciudadanos y
de la sociedad.
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W
GpR ] ]
p > Importancia:
Es un lelo de cultura organizacional, directiva 4Qué es o que se hace?
y de desempeiio institucional que pone mas énfasis 2Qué se logra?

en los resultados que en los procedimientos o el

quehacer burocratico. ¢Cual es el impacto en el

bienestar de la poblacion?

I
Instrumento de la GpR Es PbR

_ + Proceso basado en idl i bjetivas sobre los
+q"9|a.3dgﬁ"'°'°"es delos Pp resultados esperados y alcanzados para una mayor
se deriven de un proceso P . "

Y . Pretende enla de recursos.

secuencial alineado entre =
planeacién y programacion + Fortalecer la calidad en el disefio y gestion de las
G EEmeE ey, ::)sl:.i"t::;: na::(lhllcas, programas y el desempefio
metas e indicadores. .

MmML e
Utiliza:
+Es una herrami de pl ion estratégi + Arbol de problemas
+ Se basa en la identificacién y solucién de problemas a + Arbol de objetivos
resolver
+ Organiza de manera si: atica y légica los objeti de iletizdelpdicadores
un Pp y sus relaciones de causalidad

La gestion basada en resultados se centra en una clara nocion de la causalidad. La teoria
es que diversos insumos y actividades conducen légicamente a érdenes mayores de
resultados (productos, efectos e impacto). Estos cambios generalmente se muestran en una
“cadena de resultados” o “marco de resultados” que ilustra claramente las relaciones de
causa y efecto. Los resultados de desarrollo, por lo general, se comprenden como
secuenciales y restringidos por el tiempo, mientras que los cambios se vinculan a una serie
de pasos de gestion dentro del ciclo de programacion de cualquier iniciativa de desarrollo
(proyecto o programa).

De este modo, el modelo de GpR orienta el proceso de planeacion desde una cadena de
resultados con base en cuatro preguntas (IFAD, 2008):

+ ¢ Cudles son los resultados que se desea lograr?
* ¢ Qué se hara para lograr esos resultados?
+ ;,COomo se sabra que se lograron esos resultados?

* ; Como se aprendera de la experiencia y usara ese conocimiento para mejorar aun mas el
desempefio futuro?

El Presupuesto basado en Resultados (PbR) es el instrumento metodoldgico y el modelo de
cultura organizacional cuyo objetivo es que los recursos publicos se asignen prioritariamente
a los programas que generan mas beneficios a la poblacion y que se corrija el diseho de
aquéllos que no estan funcionando correctamente.

Un presupuesto con enfoque en el logro de resultados consiste en que los 6rganos publicos
establezcan de manera puntual los objetivos que se alcanzaran con los recursos que se
asignen a sus respectivos programas y que el grado de consecucion de dichos objetivos
pueda ser efectivamente confirmado mediante el Sistema de Evaluacién del Desempefio
(SED).

El SED permite la valoracion objetiva del desempefio de los programas y las politicas

e hip ) e A — raip— e — Laip— g

Bownnnnnnnn d 2000 Duwnnwnwnnn d 25250 Bovwwnnwnnnd 25250 Donnennnnnl Il O ETTT TN TR S ST

1



&% MORELOS | HACIENDA

publicas a través del seguimiento y verificacion del cumplimiento de metas y objetivos con
base en indicadores estratégicos y de gestion para: conocer los resultados del ejercicio de
los recursos y el impacto social de los programas; identificar la eficacia, eficiencia, economia
y calidad del gasto; y procurar una mayor productividad de los procesos gubernamentales.
Lo anterior, con el objeto de entregar mejores bienes y servicios publicos a la poblacion,
elevar la calidad del gasto publico, y promover una adecuada rendiciéon de cuentas.

Principios de la GpR

Centrar el didlogo en los resultados (que el
@ enfoque se mantenga siempre en la
& gestion para resultados).

E"‘w / Alinear las actividades de planeacion,
o

programacién, presupuestacién, monitoreo
y evaluacién con los resultados previstos.

Mantener el sistema de generacion de
_/_ informes de resultados lo mas sencillo,
econémico y facll de usar como sea
posible.

Gestion
para
Resultados

Presupuesto
basado en
Resultados

Gestionar para obtener, no por resultados.

Usar la informacién de resultados para el

,\I P /_ aprendizaje administrativo y la toma de

@ decisiones, asi como para la informacién y
rendicion de cuentas.

Uso de Metodologia de Marco Logico (MML)

La MML es la herramienta de planeacion basada en la estructuracion y solucion de problemas,
enfocada a lograr resultados significativos y tangibles; con ella es posible analizar en forma
sistematica y logica los objetivos de un programa y sus relaciones de causalidad; y ademas,
identificar los factores externos al programa que pueden influir en el cumplimiento de los
objetivos. Contribuye, ademas, a mejorar el disefio y la légica interna de los programas
presupuestarios; la definicion de los objetivos, indicadores y metas, sintetizados en la Matriz
de Indicadores para Resultados, asi como coadyuvar a homologar los términos de la
comunicacion entre los actores que intervienen en los procesos de planeacién y de
presupuestacion.
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1. Definicién del problema

2. Analisis del problema

3. Definicién del objetivo

4% MORELOS | HACIENDA
% K///_ ::BI;:EDZS/:SS::E NOS UNE SECRETARIA DE HACIENDA
HCUAL ES SU LEN iPARA QUE PREGUNTAS
OBIETIVOT COMSISTE? SE UTILIZAT CLAVE
Establecer de manera ldentificar entre Para orientar iQué problema es
clara, objetiva y las demandas sociales u la accion el que origind el
concreta cudl es el oportunidades de desarrollo, gubernamental Programa que se
problema que origina la problemstica pri a resultados esta desarrollando?
omotiva la necesidad | con posibilidades de ser especificos y ; demanda social
de la intervendon resuelta, a través de la conoretos que ::E-;E:Th.lidﬂilaﬂ!
gubernamental. accibn gubernamental, y Entreguen mas
Ssta li . desarrollo tiene
Establecer la necesidad g: “Mté;m'm" ‘““I y mejores h'E'a h'ﬁ prioridad de atencibn?
a satisfacer, el problema N ¥ . .
central 3 sokeentar de Desarrollovigente y poblaciGn objetivo o iCual es la poblacion
E'Fl'dﬁfﬂllﬂﬂltlﬂ sus programas derivados, area de enfogue, o objetivo o area
|2 oportunidad por o de la planeacibn estatal bien que representan deenﬁ:bqueq_ueln
aprovechary/ola y municipal, para el caso oportunidades de enfrenta {sujeto
AMENAaZA por SUpErar lecal. bienestar y progreso. | afectado)?
Establecer |a Este estudio debe inchuir el {Cudl es la situacion
ion objetivo g | analisis de los invalucrados que da origena
Area de enfoque que en el problema. lasd =
enfrenta el problema Este andlisis y oportunidades?
onecesidadyen qué | definicion debe partic iC6mo se puede
magnitud o hace de un dela beneficiar a una
problermbtica identificada. mayor cantidad
de personas o a un
area de enfoque
prioritaria?
Amnalizar el origen, Una de |as altemativas para Para conocer la F0ué causa el
I ¥ el analisis del problema naturaleza y el problema?
consecuendas del consiste en o ordenamiento entorno del problema, | naturalera
problema definida, de las causas y los efectos o que permitira iﬁ?&;
a fin de establecer las {en la siguiente unidad se identificar los aspectos o
diversas causas y su revisars la construccion del NEeCEsarios para iCual es la reladion
din&mica, asicomo sus | Arbol dal problema), donde resolverlo (establecer | entre las diversas
efectos, y tendencias el problema definido es el las acciones para causas?
de cambio. punto de partida- el tronco; solventar cada una ;Qué efectos tiene
las causas son las rafces de las causas que lo el problema?
Ios efectos, la copadel drbol. | originan).
Dieben relacionarse entre sl
estableciendo causas directas
eindirectas. 5e expresan en
sentido
H andlisis del problema
se realiza con base en los
hallazpos de un diagndstico
cuantitativay
oualitativa sobre el problema y
sus offgenes y conseouencias
(caursas que justifiquen un
PrOETama o proyecto).
Definir la sitwacidn En la traduccitn Para identificar ilos escenarios
futura a lograr de causas-efectos medios de solucitn positivos de
que solventara en medios-fines. a la problematica futuro o estados
las necesidades El andlisis de problemas se detectada. akaluadusmhell;:an
o problemas convierte en la definicidn de | Para identificar los completamente
identificados en el P impactos que se situaciin que se
i - 7
andlisis del problema. Loe . alcanzarén de lograrse pretende transformar?
ml sitiariones el objetivo central. iLos medios
negativas se convierten Para fortalecer [2 B solucion del objetivo
en condiciones positivas vinculacion entre los central?
de futwro o estados o madios y fines. :
alcanzados, es decir, el Arbol Para ordenar
ol de objetivos. vinculacion, ko que
pErMItira estructurar
la intervencion
gubernamental.




6. Construccion

de la Matriz de Indicadores para

5. Definicion de la estructura

4. Seleccion de alternativas

analitica del programa

Resultados

LA TIERRA QUE NOS UNE
'GOBIERNO DEL ESTADO

LCUAL ES SU LEM QUE LPARA QUE PREGUMTAS
OBETIVO? COMNSISTE? SE UTILIZAT CLAVE
Determinar En analizar y valorar Para determinar JQué medios-fines
las medidas cuidadosamente las las actividades y tienen un vinculo
que constituiran opciones de acdon mas miedios que integran directo con el resultado
la intervendion efectivas para lograr la estructura del esperado?
gubernamental. los objetivos planteadas. | programa. Qué medios
En seleccionar, dentro akanzarse
del Arbal de Objetivos, con la intervencién
los medios gue pueden gubernamental, en
llevarse a cabso con qué plazo y 3 quée
mayores posibilidades costo?
las restricciones gue oS
cada bienes y servicio:
apiquernl en o T gJ.rehntenrqufm
factibilidad técnica producir para alcanzar
¥ presupuestaria su objetivo?
Corresponde a la ditima 5 deben
fase de la identificacidn £ué acciones
. realizarse para
de la solucitn del generarlos?
problema definido. )
iH marco normativo
la ejecucion de
la alternativa
seleccionada?
Asegurar la coherencia | En analizar y relacionar Para perfilar los niveles | ;El objetivo
interna del programa, | la coherencia entre el del Resumen Narrativo | identificade equivale
ali:uqmlid:ﬁri:ih problema, necesidad u de la MIR. alasolucién del
de los indicadores oportunidad identificada | pais definir ia linea problema que origina
estratégicos y de {inchryendo sus causas base del la accidn pablica?
Eestibn que permitan y efectos)y los objetivos yell te de los Los medi
conocer los resuitados | y medios para su resuitados identificados
Egenerados por la solucibn, asi coma durante la vida il S0N precisos tanto
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Agendas Internacionales
Agenda 2030

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, es un compromiso de México con la
humanidad para tener un mejor futuro. Fue un acuerdo en el seno de la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU) en el que 193 paises, sociedad civil, academia e iniciativa privada
acordaron trabajar por el mundo que queremos. Plantea pensar en el desarrollo como un
reto global en tres dimensiones: social, econdmica y medioambiental.

Es un plan de accion a favor de las personas, el planeta y la prosperidad, para fortalecer la
paz universal y el acceso a la justicia, que fue adoptado por la asamblea general de la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), y que plantea 17 Objetivos con 169 metas y
232 indicadores, integrados e indivisibles, que abarcan las esferas econdmica, social y
ambiental;

Coémo incorporar la perspectiva Agenda 2030 a la planeacion estatal

= Difundir entre la poblacién informacién

relativa a la Agenda 2030, su importancia y
vinculacién con el desarrollo estatal.

= Adaptar los ODS al contexto del estado e
identificar cuéles son alcanzables de
acuerdo a las contribuciones.

Promueve el Construye la agenda
conocimiento y la subnacional

participacién

Monitorea y
evalua acciones

= Organizar la informacién que se posee,
generar los diagndsticos
correspondientes. |dentificar actores con
los que se puede hacer alianza para
implementar acciones y proyecios.

= Disefiar mecanismos y emplear
herramientas que permiten dar
seguimiento a las acciones, documentar
los avances y evaluar los resultados.

¢, Qué es un plan basado en los Objetivos de Desarrollo Sostenible?

Un Plan Estatal o Municipal de Desarrollo que promueve una vision integral del futuro; que
cumple, por un lado, con los requisitos establecidos en el marco juridico regulatorio de la
planeacion local, y por el otro, incorpora el enfoque de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible, junto con la Planeacion Estratégica, la Gestion para Resultados y la Metodologia
del Marco Légico.

Se propone la estructuracion de los objetivos estratégicos del Plan Rector y Plan Estatal de
Desarrollo, que contribuyen a la Agenda 2030.

El desarrollo sostenible se ha definido como el desarrollo capaz de satisfacer las
necesidades del presente sin comprometer la capacidad de las futuras generaciones para
satisfacer sus propias necesidades.
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El desarrollo sostenible exige esfuerzos concentrados en construir un futuro inclusivo,
sostenible y resiliente para las personas y el planeta.

Para alcanzar el desarrollo sostenible, es fundamental armonizar tres elementos basicos: el
crecimiento econoémico, la inclusion social y la proteccion del medio ambiente. Estos
elementos estan interrelacionados y son todos esenciales para el bienestar de las personas
y las sociedades.

La erradicacion de la pobreza en todas sus formas y dimensiones es una condicién
indispensable para lograr el desarrollo sostenible. A tal fin, debe promoverse un crecimiento
econdmico sostenible, inclusivo y equitativo, que cree mayores oportunidades para todos,
que reduzca las desigualdades, mejore los niveles de vida basicos, fomente el desarrollo
social equitativo e inclusivo y promueva la ordenacion integrada y sostenible de los recursos
naturales y los ecosistemas.

¢ Los Objetivos de Desarrollo Sostenible son juridicamente obligatorios?

v" No. Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) no son juridicamente obligatorios.

v" No obstante, se prevé que los paises los adopten como propios y establezcan marcos
nacionales para el logro de los 17 objetivos.

v' Su cumplimiento y su éxito se basan en las politicas, planes y programas de
desarrollo sostenible de los paises.

v" Los paises tienen la responsabilidad primordial del seguimiento y examen a nivel
nacional, regional y mundial de los progresos conseguidos en el cumplimiento de los
objetivos y las metas para 2030.

v' Las medidas adoptadas a nivel nacional para observar los progresos requeriran la
recopilacién de datos de calidad, accesibles y oportunos y el seguimiento y examen
a nivel regional.

El cumplimiento y el éxito de la agenda se basan en las politicas, planes y programas de
desarrollo sostenible de los paises y estan dirigidos por estos. Los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) actuan como una brujula a la hora de armonizar los planes nacionales con
los compromisos mundiales de los paises.

Cambios transformativos de la Agenda 2030

=Y A 3 N
BEBEE8

17 mﬂml
e Alianzas
Implementar la
agenda a través
de una sélida

Paz

Promover la paz,
la justicia y
sociedades
inclusivas

16 R
ks
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Consenso de Montevideo

El Consenso de Montevideo es el acuerdo gubernamental mas importante de América Latina
y el Caribe en materia de poblacion y desarrollo, y la expresion regional del seguimiento al
Programa de Accion de El Cairo después de 2014. Se trata de un instrumento progresista e
integral porque incorpora elementos trascendentes para la implementacién de politicas que
garanticen el pleno ejercicio de los derechos humanos en tematicas tan relevantes como la
salud sexual y reproductiva, el envejecimiento de la poblacién, la migracién internacional,
los pueblos indigenas y la poblacion afrodescendiente.

El Consenso de Montevideo incluye 108 medidas prioritarias sobre diez temas identificados
como prioritarios. Es complementario a la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y
establece un marco conceptual para el desarrollo sostenible poniendo en el centro el respeto
y la promocion de los derechos humanos de todas las personas con perspectiva de género
e intercultural.

Temas del Consenso de Montevideo

A. Integracién de la dinamica poblacional &

. o 9,
B. Nifez, adolescenciay juventud

C. Envejecimiento y proteccidn social m
D. Salud sexual y reproductiva m

S«
= \‘

e ° LY S
E. lgualdad de género @‘ | e & ‘._ S

‘ > Consenso de Montevideo
F. Migracidn internacional

sobre poblacion y desarrollo
G. Territorio y migracion interna T~

H. Pueblosindigenas &%

I. Afrodescendientes

Constituye, ademas, la base de una hoja de ruta integral y actualizada para el futuro de la
accion regional en temas de poblacion y desarrollo, con énfasis en la importancia de la
dinamica demografica. Aborda las desigualdades en distintos grupos de poblacién en funcion
de la edad, el territorio de residencia, la identidad de género, el origen étnico y racial, la
orientacion sexual, la condicion migratoria y la discapacidad, entre otras dimensiones.

—
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Indicadores de Consenso de Montevideo:

A. Integracion de la dinamica poblacional

Proporcion de la poblacién que vive por debajo del umbral internacional de pobreza,
desglosada por sexo, edad, situacién laboral y ubicacion geografica (urbana o rural)
(Indicador 1.1.1 de los ODS).

A.1

Proporcion de la poblacién que vive por debajo del umbral nacional de la pobreza, desglosada
por sexo y edad (Indicador 1.2.1 de los ODS).

A.2

Proporcion de hombres, mujeres y nifios de todas las edades que viven en la pobreza en
todas sus dimensiones, con arreglo a las definiciones nacionales (Indicador 1.2.2 de los
ODS).

A.3

Proporcion de personas que viven por debajo del 50% de la mediana de los ingresos,
desglosada por edad, sexo y personas con discapacidad (Indicador 10.2.1 de los ODS).

A4

Coeficiente de Gini

A5

Proporcion de la poblaciéon que vive en hogares con acceso a servicios basicos (Indicador
1.4.1 de los ODS).

A.6

Proporcion del gasto publico total que se dedica a servicios esenciales (educacién, salud y
proteccion social) (Indicador 1.a.2 de los ODS).

A7

Esperanza de vida al nacer, segun sexo

A.8

Proporcién de la poblacién con grandes gastos sanitarios por hogar como porcentaje del total
de gastos o ingresos de los hogares (Indicador 3.8.2 de los ODS).

A.9

Tasa de mortalidad por suicidio (Indicador 3.4.2 de los ODS).

A.10

Proporcion de jévenes y adultos con competencias en tecnologia de la informacién y las
comunicaciones (TIC), desglosada por tipo de competencia técnica (Indicador 4.4.1 de los
ODS)

A.11

Proporcion de empleo informal en el sector no agricola, desglosada por sexo (Indicador 8.3.1
de los ODS)

A.12

Ingreso medio por hora de empleadas y empleados, desglosado por ocupacién, edad y
personas con discapacidad (Indicador 8.5.1 de los ODS).

A.13

Tasa de desempleo, desglosada por sexo, edad y personas con discapacidad (Indicador 8.5.2
de los ODS).

A.14

Numero de personas muertas, desaparecidas y afectadas directamente atribuido a desastres
por cada 100.000 personas (Indicador 11.5.1 de los ODS).

A.15

Proporcion de tierras degradadas en comparacion con la superficie total (Indicador 15.3.1 de
los ODS).
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A.16

Proporcion del total de la poblacion adulta, por sexo y por tipo de tenencia, con derechos
seguros de tenencia de la tierra, que posee documentacion reconocida legalmente.

A7

Numero de victimas de homicidios intencionales por cada 100.000 habitantes, desglosado
por sexo y edad (Indicador 16.1.1 de los ODS).

A.18

Proporcion de la poblacion que ha sufrido violencia fisica, psicolégica o sexual en los ultimos
12 meses (Indicador 16.1.3 de los ODS).

A.19

Proporcion de la poblacion que declara haberse sentido personalmente discriminada o
acosada en los 12 meses por motivos de discriminacion prohibidos por el derecho
internacional de los derechos humanos (Indicador 10.3.1 de los ODS).

A.20

Existencia de una institucion publica encargada de la coordinacion de los temas de poblacion
y desarrollo que actie como contraparte del pais ante la Conferencia Regional sobre
Poblacion y Desarrollo de América Latina y el Caribe.

A.21

Existencia de un mecanismo con amplia participacion en que estén incluidos actores no
gubernamentales como parte de la institucién publica encargada de la coordinacion de los
temas de poblacion y desarrollo.

A.22

Disponibilidad de planes, politicas y/o estrategias sectoriales de gobierno con los que
interactue y en los que esté considerada la implementacion y transversalizacion del Consenso
de Montevideo sobre Poblacion y Desarrollo.

A.23

Existencia de planes de desarrollo que integran las proyecciones demograficas en su
formulacion.

A.24

Proporcion de indicadores producidos a nivel nacional para el seguimiento del Consenso de
Montevideo, con desglose factible cuando sea pertinente a la meta, de conformidad con los
Principios Fundamentales de las Estadisticas Oficiales.

A.25

B. Nifez, adolescencia y juventud

Tasa de mortalidad de nifios menores de 5 afios (Indicador 3.2.1 de los ODS).

B.1

Proporcion y numero de nifos de entre 5 y 17 afos que realizan trabajo infantil, desglosados
por sexo y edad (Indicador 8.7.1 de los ODS)

B.2

Proporcion de instancias gubernamentales que cuentan con mecanismos de participacion de
adolescentes y jévenes en las decisiones publicas que les atafien.

B.3

Porcentaje de adolescentes y jovenes que han participado en alguna instancia gubernamental
en que se definen politicas publicas.

B.4

Proporcion de nifios, nifas y adolescentes que en a) cursos segundo y tercero; b) final de
primaria; y c) final de secundaria inferior tienen al menos un nivel minimo de competencia en
i) lectura y ii) matematicas, desglosada por sexo (Indicador 4.1.1 ODS)

B.5
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Porcentaje de la poblacién escolar que estudia en establecimientos educativos que ofrecen
una formacién laica, intercultural, libre de discriminacion, gratuita y de calidad.

B.6

Proporcion de jovenes (de 15 a 24 afios y de 25 a 29 afos) que no estudian, no tienen empleo
ni reciben capacitacion).

B.7

Alineamiento del curriculo oficial en educacion integral para la sexualidad con los criterios del
Consenso de Montevideo sobre Poblacién y Desarrollo y con los estandares internacionales
sobre la materia.

B.8

Porcentaje de nifios y nifias, adolescentes y jévenes que tienen informaciéon y conocimiento
sobre sexualidad y reproduccidon adecuados para sus respectivas edades.

B.9

Tasa de fecundidad de las adolescentes (de 10 a 14 afios y de 15 a 19 afos) por cada 1.000
mujeres de ese grupo de edad (Indicador 3.7.2 de los ODS)

B.10

Porcentaje de mujeres y de hombres de entre 20 y 24 afios que tuvieron su primera relaciéon
sexual antes de los 20 afios, desagregando tres categorias: antes de los 15 afios, antes de
los 18 afios y antes de los 20 afios.

B.11

Proporcion de mujeres de entre 20 y 24 afios que estaban casadas o mantenian una union
estable antes de cumplir los 15 afios y antes de cumplir los 18 afios (Indicador 5.3.1 de los
ODS)

B.12

Porcentaje de mujeres y de hombres de entre 20 y 24 anos que tuvieron su primer hijo/a antes
de los 20 anos, desagregando tres categorias: antes de los 15 afios, antes de los 18 afios y
antes de los 20 afios.

B.13

Numero de centros de salud con servicios o espacios amigables para adolescentes por cada
100.000 adolescentes.

B.14

Porcentaje de hijos nacidos vivos tenidos en la adolescencia y en la juventud que no fueron
planificados.

B.15

Porcentaje de adolescentes que desertan del sistema educativo por embarazo, crianza o
union.

B.16

Porcentaje de demanda satisfecha de anticoncepcién de emergencia entre mujeres menores
de 30 afos.

B.17

Porcentaje de adolescentes que han tenido hijos nacidos vivos segun numero de hijos.

B.18

C. Envejecimiento y proteccién social

El pais realiza acciones a favor de las personas mayores que coadyuvan al cumplimiento del
objetivo de la Convencién Interamericana sobre la Proteccion de los Derechos Humanos de
las Personas Mayores.

C.1

Porcentaje de los trabajadores ocupados que cotizan en el sistema de seguridad social, por
sexo y grupos de edad.

C.2

e hip ) e A — raip— e — Laip— g

oo SRS ot BEEE b B b oo SRS bl SRS b BESE o

ST



248 MORELOS | HACIENDA

Existencia de politicas, planes y programas publicos que consideran el impacto de la
evolucion de la estructura por edades en el mediano y largo plazo.

C.3

Proporcion de la poblacién cubierta por sistemas o niveles minimos de proteccion social,
desglosada por sexo, nifios, desempleados, ancianos, discapacitados, embarazadas, recién
nacidos, victimas de accidentes de trabajo, pobres y vulnerables (1.3.1 ODS).

C4

Porcentaje de centros de atencién de salud que han incluido el cuidado paliativo como
prestacion basica.

C.5

Porcentaje de personas mayores victimas de violencia en los 12 meses anteriores que se lo
notificaron a las autoridades competentes u otros mecanismos de resolucion de conflictos
reconocidos oficialmente.

C.6

Porcentaje de instituciones gubernamentales que han implementado procedimientos y
protocolos de atencién preferencial para las personas mayores.

C.7

Tasa de mortalidad atribuida a las enfermedades cardiovasculares, el cancer, la diabetes o
las enfermedades respiratorias cronicas (Indicador 3.4.1 de los ODS).

C.8

D. Salud sexual y reproductiva

Numero de nuevas infecciones por el VIH por cada 1.000 habitantes no infectados,
desglosado por sexo, edad y poblaciones clave (Indicador 3.3.1 de los ODS).

DA

Porcentaje de centros de atencién de la salud que ofrecen servicios de salud sexual y salud
reproductiva integral.

D.2

Indicador para monitoreo del fin de la epidemia. Porcentaje de personas: i) que viven con VIH
ii) con VIH que reciben tratamiento, y iii) que se encuentran en tratamiento integral para el
VIH que logran la supresién de la carga virica.

D.3

Porcentaje de centros de atencion de la salud que han implementado protocolos actualizados
de atencion en salud sexual y salud reproductiva por género, con enfoque intercultural y
pertinente a las distintas edades.

D.4

Porcentaje de hombres y mujeres que ponen en practica elementos basicos de prevencion y
autocuidado de su salud sexual y su salud reproductiva.

D.5

Tasa de prevalencia de uso de métodos anticonceptivos de mujeres y de hombres segun tipo
de métodos (modernos y tradicionales).

D.6

Proporcion de mujeres en edad de procrear (entre 15 y 49 afios) que cubren sus necesidades
de planificacion familiar con métodos modernos (Indicador 3.7.1 de los ODS).

D.7

Tasa de mortalidad materna (Indicador 3.1.1 de los ODS).

D.8

Porcentaje de centros de atencion de la salud que han implementado protocolos actualizados
de atencion materna.

D.9
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Numero de hospitalizaciones por complicaciones del aborto desagregadas por grupos de
edades.

D.10

Existe en el pais legislacion que permite la interrupcién voluntaria del embarazo por las
siguientes causas: a) la sola voluntad de la mujer b) violacion o incesto c) peligro de vida de
la mujer d) preservar la salud de la mujer e) otras causas.

D.11

Porcentaje de centros de atencion de la salud que disponen de medicamentos para aborto y
cuentan con personal capacitado y material para realizar abortos seguros y proporcionar
cuidados posteriores al aborto.

D.12

Porcentaje de parejas y personas en condiciéon de infertilidad o subfertilidad que reciben
atencioén para fertilizacion asistida.

D.13

Numero de iniciativas presentadas para establecer marcos regulatorios en reproduccion
asistida.

D.14

Porcentaje de nacidos vivos cuya madre asistid a cuatro 0 mas consultas prenatales.

D.15

Proporcion de partos con asistencia de personal sanitario especializado (Indicador 3.1.2 de
los ODS).

D.16

Proporcion de mujeres de 15 a 49 afos que toman sus propias decisiones informadas con
respecto a las relaciones sexuales, el uso de anticonceptivos y la atencién de la salud
reproductiva (Indicador 5.6.1 de los ODS).

D.17

El pais cuenta con leyes y reglamentos que garantizan a las mujeres de 15 a 49 afios de edad
el acceso a servicios de salud sexual y reproductiva y a informacion y educacion en la materia.
D.18

Porcentaje de poblacion que reporta haber sido objeto de discriminacién por su orientacion
sexual o identidad de género.

D.19

Numero de programas y campanas dirigidas especificamente a eliminar estereotipos y
discriminacién por razones de identidad de género y orientacion sexual.

D.20

Porcentaje de la poblacién que conoce sus derechos y las condiciones para acceso a la
atencion en salud sexual y reproductiva.

D.21

Numero de instituciones publicas que desarrollan politicas, programas y proyectos para la
atencion de la salud sexual y la salud reproductiva con un enfoque de protecciéon de los
derechos sexuales y los derechos reproductivos.

D.22

Porcentaje de mujeres que conocen su diagnostico de VIH durante el embarazo, parto y
puerperio.

D.23

E. Igualdad de género

Existencia de sistemas para dar seguimiento a la igualdad de género y el empoderamiento
de la mujer y asignar fondos publicos para ese fin.

E.1
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Porcentaje de presupuestos gubernamentales con asignacion especifica de recursos para la
igualdad de género.

E.2

Porcentaje de gobiernos municipales y locales que cuentan con mecanismos de género para
el desarrollo de las mujeres.

E.3

Existencia de legislacion y reglamentacion para sancionar y penalizar el acoso politico contra
las mujeres.

E.4

Existencia de leyes y politicas que garanticen la paridad y el acceso al poder de las mujeres.
E.5

Proporcion de escafios ocupados por mujeres en a) los parlamentos nacionales y b) los
gobiernos locales (Indicador 5.5.1 de los ODS).

E.6

Proporcion de mujeres en cargos directivos (Indicador 5.5.2 de los ODS).

E.7

Tiempo total de trabajo (nUmero de horas de trabajo remunerado y no remunerado) por sexo.
E.8

Proporcion de tiempo dedicado al trabajo doméstico y asistencial no remunerado, desglosada
por sexo, edad y ubicacion (Indicador 5.4.1 de los ODS).

E.9

Incorporacion de la igualdad de género dentro de los contenidos minimos de las curriculas
de la ensefianza basica y secundaria, incluyendo el tema de discriminacién por razones de
identidad de género y orientacidén sexual.

E.10

Incorporacion del enfoque de nuevas masculinidades dentro de los contenidos minimos de
los curriculos de la ensefianza basica y secundaria.

E. 11

Proporcion de mujeres de 15 afios o mas que han sufrido en los 12 meses anteriores violencia
fisica, sexual o psicolégica, desglosada por forma de violencia y edad y si quien ha perpetrado
el acto violento ha sido un comparniero intimo actual o anterior o no

E.12

Numero de casos (y cifra relativa) de discriminacién basada en la orientacion sexual y la
identidad de género reportados que se resuelven a través de mecanismos formales de
sancion.

E.13

Tasa de femicidio o feminicidio (homicidios de mujeres de 15 anos y mas de edad, asesinadas
por razones de género, por cada 100.000 mujeres).

E.14

Politicas para la prevencion y atencién de la violencia de género que tienen presupuesto
asignado.

E.15

Porcentaje de indicadores oficiales a escala de la poblacion que cuentan con desagregacion
por sexo.

E.16

Porcentaje de sistemas oficiales de indicadores que incorporan la perspectiva de género
segun sector.

E.17

F. Migracion internacional

Ratificacién e implementacioén, por parte del pais, de la Convencion Internacional sobre la
Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares.
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F.1

Numero de legislaciones y medidas destinadas a prevenir y combatir la discriminacion hacia
las personas migrantes.

F.2

El pais aplica politicas migratorias basadas explicitamente en el enfoque de derechos
humanos.

F.3

Costo de las remesas en proporcién a las sumas remitidas (Indicador 10.c.1 de los ODS).
F.4

Porcentaje y numero de beneficiarios directos adscritos al Convenio Multilateral
Iberoamericano de Seguridad Social en cada pais de destino de la inmigracion con relacion
al total de trabajadoras y trabajadores inmigrantes.

F.5

Numero de nifos, nifias y adolescentes (y su incidencia relativa) migrantes no acomparnados.
F.6

Numero (y su incidencia relativa) de atenciones a mujeres inmigrantes que recibieron
tratamiento profilactico para infecciones de transmisién sexual (ITS) y anticoncepcion de
emergencia.

F.7

Numero anual de atenciones orientadas a personas retornadas y a personas emigradas
segun tipo de iniciativa.

F.8

Numero de victimas de la trata de personas por cada 100.000 habitantes, desglosado por
sexo, edad y tipo de explotacioén (Indicador 16.2.2 de los ODS).

F.9

G. Territorio y migracion interna

Porcentaje de gobiernos metropolitanos o de ciudades y gobiernos locales que cuentan con
sistemas de informacién para la toma de decisiones sobre planificacion y gestién territorial,
haciendo uso de nuevas tecnologias.

G.1

Tiempo promedio en minutos para un viaje de ida hacia el trabajo.

G.2

Porcentaje de hogares que afirman que han sido asaltados, agredidos o victimas de algun
delito en los ultimos 12 meses segun division administrativa menor (DAME).

G.3

Porcentaje de poblacion que participa en actividades recreativas comunitarias segun grupos
de edad y division administrativa menor (DAME).

G4

Proporcion de ciudades que cuentan con una estructura de participacion directa de la
sociedad civil en la planificacion y la gestion urbanas y funcionan con regularidad y
democraticamente (Indicador 11.3.2 de los ODS).

G.5

Proporcion de la poblacion residente en ciudades que aplican planes de desarrollo urbano y
regional que tienen en cuenta las previsiones demograficas y las necesidades de recursos,
desglosada por tamano de ciudad (Indicador 11.a.1 de los ODS).

G.6

Porcentaje de planes de desarrollo urbano y territorial que han incorporado el enfoque de
derechos, de género y de interculturalidad.

G.7
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Proporcion de la poblacion urbana que vive en barrios marginales, asentamientos informales
o viviendas inadecuadas (Indicador 11.1.1 de los ODS).

G.8

Proporcion de desechos solidos urbanos recolectados periddicamente y con una descarga
final adecuada respecto del total de residuos sdlidos urbanos generados, desglosado por
ciudad (Indicador 11.6.1 de los ODS).

G.9

Niveles medios anuales de particulas finas (por ejemplo, PM2.5 y PM10) en las ciudades
(ponderados segun la poblacién) (Indicador 11.6.2 de los ODS).

G.10

Proporcion de la poblacion rural que vive a menos de 2 km de una carretera transitable todo
el afio (Indicador 9.1.1 de los ODS).

G.1

Viviendas en ubicacion sujeta a riesgos: numero de viviendas construidas en zonas de riesgo
por cada 100.000 viviendas.

G.12

El pais ha incorporado la mitigacion, la adaptacion, la reduccion del impacto y la alerta
temprana a través de la implementacion de estrategias y politicas con enfoques
multidimensionales.

G.13

Porcentaje de energia generada a través de procesos de produccion sostenibles, limpios y
renovables.

G.14

El pais cuenta con planes de accion nacionales de consumo y produccion sostenibles
incorporados como prioridad o meta en las politicas nacionales, en los cuales se contemple,
entre otros, el tratamiento de aguas residuales.

G.15

Porcentaje de planes reguladores municipales o comunales que en su memoria explicativa
contemplan el analisis sociodemografico desagregado y georreferenciado.

H. Pueblos indigenas

Ratificacién del Convenio 169 sobre los derechos de los pueblos indigenas vy tribales de la
Organizacion Internacional del Trabajo.

H.1

Existencia de leyes, decretos u otros documentos juridicos en que se reconozcan los
derechos incluidos en la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas.

H.2

Existencia de instrumentos de planificacién nacional para integrar los asuntos de poblacion y
de pueblos indigenas en los planes de desarrollo, de conformidad con los estandares de
derecho de los pueblos indigenas.

H.3

Existencia de espacios de participacion institucionalizados entre el Estado y los pueblos
indigenas que incluyan los asuntos de poblacion, de conformidad con los estédndares
internacionales.

H.4

Porcentaje de proyectos de industrias extractivas u otras de grandes inversiones sujetos a la
consulta previa, libre e informada de los pueblos indigenas y que cuentan con la anuencia de
los mismos.

H.5
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Porcentaje del gasto publico destinado/ejecutado a las acciones dirigidas a garantizar los
derechos de los pueblos indigenas, por sectores.

H.6

Numero de pueblos o comunidades indigenas en peligro de desaparicion.

H.7

Porcentaje de poblacién indigena desplazada de sus territorios.

H.8

Existencia de una politica o programas de salud acordes a los estandares internacionales del
derecho a la salud de los pueblos indigenas, incluidos los derechos sexuales y reproductivos.
H.9

Existencia de servicios de salud sexual y reproductiva interculturales, e implementacién de
acciones de prevencion e informacion con pertinencia cultural y linguistica.

H.10

Porcentaje de fuentes de datos pertinentes que incluyen la autoidentificacion indigena,
considerando censos, encuestas y registros administrativos de los diferentes sectores.

H.11

Existencia de mecanismos que garantizan la plena participacion de los pueblos indigenas en
la produccion de estadisticas oficiales.

H.12

Numero y porcentaje de expertas y expertos indigenas que trabajan en la produccion vy el
analisis de informacion en espacios estatales.

H.13

Existencia de sistemas de informacion con pertinencia cultural y linguistica.

H.14

Presencia de representantes de pueblos indigenas en las delegaciones nacionales que
participan en espacios intergubernamentales de decision pertinentes.

H.15

Proporcion de escafios ocupados por indigenas en los parlamentos nacionales y los
gobiernos locales.

H.16

I. Afrodescendientes

Existencia de una politica, plan o estrategia estatal que incluya las disposiciones de la
Declaracién y Programa de Accion de Durban.

1.1

Existencia de un mecanismo nacional rector de las politicas de igualdad racial.

1.2

Porcentaje del gasto publico destinado/ejecutado a acciones dirigidas a garantizar los
derechos de la poblacion afrodescendiente, por sectores, y porcentaje asignado a la
institucionalidad rectora de asuntos afrodescendientes.

1.3

Existencia de servicios de salud sexual y reproductiva interculturales, e implementacion de
acciones de prevencioén e informacion con pertinencia cultural y linguistica.

1.4

Porcentaje de fuentes de datos pertinentes que incluyen la autoidentificacion
afrodescendiente, considerando censos, encuestas y registros administrativos de los
diferentes sectores.

1.5

Existencia de mecanismos que garantizan la plena participacion de las personas
afrodescendientes en la produccién de estadisticas oficiales.

1.6
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Numero y porcentaje de expertas y expertos afrodescendientes que trabajan en la produccion
y el analisis de informacion en espacios estatales.

1.7

Proporcion de escafios ocupados por afrodescendientes en los parlamentos nacionales y los
gobiernos locales.

1.8

CAPITULO Il: PROPUESTA METODOLOGICA PARA LA PLANEACION DEL
DESARROLLO DEL ESTADO MORELOS

Elaboracidon de planes y programas del Sistema de Planeacién
Democratica para el Desarrollo del Estado de México

Para la elaboraciéon de la propuesta se tomd en consideracion la normatividad juridica en
materia de planeacion democratica del Estado de Morelos, las agendas internacionales, la
busqueda de la necesaria vinculacion entre el plan de desarrollo estatal y los distintos
documentos de planeacion con la presupuestacion para resultados, la orientacion territorial
que debe tener el proceso de planeacion, desde el diagndstico hasta la evaluacion, todo con
el fin de conseguir resultados de desarrollo que respondan a la diversidad territorial y
pluriculturalidad del Estado.

La planeacion estatal constituye una estructura de alto grado de vinculaciéon entre los
documentos de planeacion (PED, Programas Sectoriales, Institucionales, Subregionales,
Especiales y Programas Presupuestarios).

Los programas sectoriales se sujetaran a las previsiones contenidas en el Plan Estatal,
especificaran los objetivos, prioridades y politicas que regiran el desempefo de las
actividades del sector administrativo de que se trate.

Los programas institucionales que deban elaborar las entidades, paraestatales vy
paramunicipales, se sujetaran a las previsiones contenidas en los planes y en el programa
sectorial correspondiente. Las entidades, al elaborar sus Programas institucionales, se
ajustaran, en lo conducente, a la Ley que regule su organizacion y funcionamiento.

Los programas subregionales se referiran a las zonas que se consideren prioritarias o
estratégicas, tanto en lo que atafe al Municipio como al Estado, en funcién de los objetivos
generales fijados en el Plan Estatal o Municipal.

Los programas especiales se referiran a las prioridades del desarrollo integral del Estado
fijados en el Plan Estatal o a las actividades relacionadas con dos o0 mas dependencias
coordinadoras del sector.

Dichos documentos deben de mantener una alineacion de forma horizontal hasta concluir con
la estructura programatica, lo cual permitira el monitoreo y evaluacion en el avance de
cumplimiento de los mismos.

Alineacidon Horizontal entre los documentos de planeacion

] REEE b BEEE o Do BEEE b SRS b SRS o SRS b RSN o R T




&8 MORELOS | HACIENDA

Diseio
o>
Plan Estatal de Desarrollo Programas Derivados Programas
2025 - 2030 2025 - 2030 Presupuestarios

Eje Rector

Tema de desarrollo
v’ Objetivos estratégicos.
v’ Estrategias v Objetivos estratégicos. v Fin.
v’ Lineas de Accidn v’ Estrategias v’ Propdsito.

v’ Lineas de Accién v" Componentes

v' Actividades

¥ Indicadores estratégicos v Indicadores estratégicos Indicadores de Fin,
y metas y metas Propdsito y componentes

*Institucionales
(Alineacidn con sectorial)

Evaluacion

Proceso de integracién del Plan de Desarrollo del Estado de Morelos de conformidad
con el marco normativo

El Sistema de Planeacién Democratica para el Desarrollo del Estado de Morelos es un
mecanismo permanente de planeacion integral, estratégica y participativa, a través del cual
el Poder Ejecutivo Estatal, los Ayuntamientos y la sociedad civil organizada, establecen
procesos para lograr el Desarrollo Sostenible de Morelos,

Su organizacion se lleva a cabo a través de las estructuras de las administraciones publicas
estatal y municipales y, en su vertiente de coordinacién, por el Comité de Planeacion para el
Desarrollo del Estado de Morelos (COPLADEMOR) y por los Comités de Planeacion para el
Desarrollo Municipal (COPLADEMUN).

El Plan Estatal de Desarrollo 2025-2030, es el instrumento rector de politicas publicas el cual
contiene objetivos, estrategias, lineas de accidén, metas e indicadores para encaminar y unir
esfuerzos en todos los niveles gubernamentales para la atenciéon de las prioridades de
desarrollo estatal. En su elaboracién e integracion quedaran incluidas, previa valoracion, las
propuestas planteadas por los distintos grupos sociales a través de los mecanismos e
instrumentos de participacion social.
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Proceso de integracion del Plan Estatal de Desarrollo y de los documentos de planeacion.

SEGUIMIENTO Y EVALUACION

v El PED serd analizado en términos de los avances de su ejecucion
cada 2 afios de gobierno y antes de que concluya el periodo
constitucional del mismo.
El COPLADEMOR, es el organismo que genera herramientas y
metodologias para el seguimiento y evaluacion.
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PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS

|
v Durante la programacion se definen los programas ﬁ §
presupuestarios que tendrdn a cargo las dependencias y § 2
entidades del Gobierno en México, asf como los recursos E E
necesarios para cumplir sus objetivos. E §
o<
PROGRAMAS DERIVADOS INTEGRACION Y APROBACION DE PROGRAMAS
O La Secretaria de Hacienda emitira la metodologia para la v Los programas sectoriales deberdn quedar integrados y
elaboracion e integracion de los programas sectoriales, aprobados en los primeros 6 meses al inicio de la
institucionales, subregionales y especiales en el transcurso del administracion.
mes siguiente a la aprobacién del PED. Los programas especiales, institucionales y
subregionales posterior a la fecha de publicacion del
PED.
3
REMISION AL CONGRESO APROBACION DEL PED §
vﬂ titular del Ejecutivo Estatal lo remitird al Congreso del estado v Una vez aprobado, se publicara en el periédico oficial E
para su examen y opinion. "Tierra y Libertad" del Estado de Morelos. a g
El Congreso formulard las observaciones que estime convenientes i ; H
durante la ejecucién del plan. mo
£
MECANISMOS DE PARTICIPACION CIUDADANA FORMULACION DEL PED g
v El Poder Ejecutivo convocard, con la participacién de los v El PED se formulard, aprobard y publicard dentro de un o
municipios, los foros de consulta ciudadana regionales u otros plazo de 4 meses, contados a partir del inicio del g’

mecanismos de participacion social para analizar los temas y

periodo constitucional de gobierno.

prioridades del desarrollo estatal.

EMISION DE LA METODOLOGIA

El Ejecutivo Estatal deberd emitir y proveer a través de la
Secretaria de Hacienda los criterios y metodologia para la
formulacién, instrumentacion, control y evaluacion del PED.

Participacion de las secretarias y unidades de estado

La participacion de las personas titulares de las secretarias y de organismos en la definicion
de los objetivos estratégicos del Plan Estatal de Desarrollo y en la formulacion de las acciones
para el logro de dichos objetivos, esto para generar un compromiso que facilite la coordinacion
necesaria para alcanzar las metas establecidas en el Plan Estatal de Desarrollo 2025 - 2030.

Propuesta de integracion tematica y de contenido del Plan Estatal de
Desarrollo del Estado de Morelos 2025-2030

En este apartado se precisan los conceptos, temas y subtemas considerados como
ineludibles en el Plan Estatal de Desarrollo del Estado de Morelos 2025-2030, en consonancia
con las caracteristicas y elementos del sistema de planeacion estatal, especificamente con
los niveles de planeacion: estratégico, tactico y operativo.

Tal como lo estipula el modelo de Gestion para Resultados, mismo que orienta los procesos
de planeacion de la entidad, es de suma importancia que el Plan Estatal de Desarrollo 2025-
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2030, por una parte, aporte una vision de largo plazo para consolidar el desarrollo del estado
y, por otra, procure, desde un marco institucional, democratico y financieramente viable, la
cooperacion intergubernamental e intersectorial.

En ese sentido, es pertinente que, previamente a la integracion del instrumento, se tengan en
consideracion las siguientes etapas centrales del proceso de planeacion:

Declaracion de Definicion de Mecanismos de

la mision y Diagnéstico FOT;;SSS: de estrategias y seguimiento y

vision lineas de accion evaluacion

Gestion

para
Resultados

Diagnésticoo
analisis = Cémolo
situacional 7 e conseguimos?
onde

Presupuesto
basado en
Resultados

Las respuestas del proceso de planeacion (¢;,Ddénde estamos?, ;Ddénde queremos estar?,
¢, Como lo conseguimos?, ; Como medimos y evaluamos resultados?) deben ser estratégicas,
evaluables, incluyentes, sostenibles, prospectivas y eficaces de conformidad con el esquema
siguiente:

Caracteristicas de los planteamientos del PED

Estratégicos

Qué problemas pretenda
solucionar?

Evaluables
Cutnto y cudndo 56 Debe identficr on o
alcanzardn los objethvos? futuro, el escenario viable
para ol municipio y
. determinar con claridad
7 qué se requiere para llagar
/ ala visién daseada.

Incluyentes Sostenibles
Dabe gvmnzx QuUo SUS Debe plantear estrategias
qua vincuion ol dosamolo

parae\ak;mm cuidado dal madio
8OCtOr O grupo socidl. amblento,

De este modo, considerando los fundamentos juridicos estatales en materia de planeacion,
las preguntas clave para la integracion del PED vy las caracteristicas de sus planteamientos,
es necesario establecer una serie de elementos y contenido minimo en armonia con el marco
normativo, asi como con el proceso de planeacién, también analizado en este documento. En
atencion a ello, se propone como contenido minimo el siguiente:
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I. Mensaje de la Gobernadora
1. Introduccion
I1l. Marco legal
IV. Mision, Vision, Principios y Valores
V. Participacion democratica
VI. Dinamica y transformacion demografica
VII. Ejes Rectores
a. Tema de desarrollo
a. Diagnostico
b. Prospectiva (Metas)
c. Obijetivos Estratégicos
d. Estrategias
e. Lineas de accion
f. Indicadores de seguimiento y evaluacién
VIIl. Ejes Transversales
IX. Seguimiento y evaluacion

X. Programas sectoriales, institucionales, subregionales y especiales.

Mensaje de la titular del poder ejecutivo

En este apartado, la gobernadora comunicara a la poblacion su compromiso politico, al tiempo
de exponer las demandas ciudadanas y los retos que se identificaron en la entidad durante
los ejercicios de consulta ciudadana. En este sentido, el mensaje habra de exponer las
principales aspiraciones en materia de desarrollo sostenible y las medidas prioritarias para
lograrlo.

Asimismo, reiterar la voluntad y el trabajo para impulsar un desarrollo integral de la Entidad y
el como, atendera la consecucion de los fines y objetivos politicos, sociales, econémicos y
culturales, contenidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y en la
Constitucion Politica del Estado.

Introduccion

Es el segundo apartado del contenido del Plan Estatal de Desarrollo, sin embargo, es
pertinente realizarlo al final de todo el proceso de integracion, una vez que se han abordado
todos los topicos del documento y teniendo claridad sobre los pasos que se siguieron para
redactar dicho plan, los actores implicados y las estrategias que se implementaran para la
resolucion de los problemas identificados.
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Marco legal

En este apartado se sefalaran los ordenamientos juridicos que dan sustento a la elaboracion
del Plan Estatal de Desarrollo, como la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, Ley de Planeacion,
etc.

Mision y vision.

La misién de las instituciones constituye uno de los elementos mas importantes del proceso
de planeacion y de la gestion. Por lo cual, la mision describe sintéticamente su identidad al
hacer explicita su razon de ser y dar cuenta de su quehacer institucional, los bienes y servicios
que genera, las principales funciones que la distinguen y la justificacion social de su
existencia.

La vision de una entidad organizativa proporciona una descripcion o imagen de la situacion
futura que se quiere alcanzar en un plazo de tiempo determinado. Ademas, se refleja los
valores en los que se fundamentara la accidon de una organizacion. La visién dara cuenta del
como quiere ser vista o percibida la organizacién en el futuro, y particularmente de los
cambios que pretende lograr en la poblacion objetivo con sus acciones o el tipo de bienes y
servicios que generara.

Participacion democratica

La Participacion ciudadana, en el desarrollo de las politicas publicas, es un elemento central,
en tanto posibilita la opinién de los ciudadanos en las diferentes etapas de formulacion,
ejecucion y evaluacion de un Plan o Programa y generar acciones y politicas mas efectivas y
cercanas a las necesidades de la poblacién. De igual forma, es un componente central de la
visién y construccion de un mejor estado, puesto que, fomentandola también se fortalece la
democracia a través de la corresponsabilidad de gobernar (GOBERNANZA).

De acuerdo a la Ley de Planeacion estatal, establece que, es responsabilidad del Poder
Ejecutivo Estatal y los Ayuntamientos, conducir la Planeacion del Desarrollo Sostenible
basandose en la participacion ciudadana.

La participacion democratica se realiza a través de foros de consulta regional, distribuidos en
las 7 regiones estratégicas en que se divide el estado.
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Regiones Estratégicas

Huitzilac

Tlalnepantla

Norte

Tepoztlan
Tlayacapan

Cuernavaca

Noroeste

Jiutepec

Temixco
Emiliano Zapata

Tlaquiltenango.

PARTICIPACION CIUDADANA

PROPUESTA METODOLOGICA DE LOS FOROS REGIONALES:

. Presidente de Subcomité

- Mensaje de Presidente de Subcomité -10 minutos B
- Exponer la importancia del Eje rector
- El objetivo de la consulta

- Reforzar el mensaje de la Gobernadora del trabajo en
territorio

. Panelista

- Maximo 3 panelistas por mesa, invitados por cada Presidente
de Subcomité

- Exponen los temas centrales generadores

- Maximo 3 minutos por panelista

>

Totolapan

Atlatlahucan

Tetela del Voklcé:l)

Ocuituco Hueyapan

Noreste )

Yecapixtla

Zacualpan de Amilpas

Temoac

i
mmeed N £
Jonacatepec de Leandro\Valle
) 4T
= 3

Oriente

Tepalcingo

.. Axochiapan

‘= HACIENDA
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. Modalidad de participacién del puiblico

Después de cada panelista se inscriben participantes
de la ciudadania (5 o 10 segun el niumero de panelistas
por mesas)

2 minutos maximo por intervencién de participante

Las personas responden las preguntas del formato para
recabar las propuestas escritas

Personal de apoyo

Persona moderadora

Personal para el registro de asistentes

Personal de apoyo para la participacion del piblico
y control de tiempo

Personal encargado de sonido

W
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Ademas, por la consulta escrita, se recaban los principales problemas que enfrenta la

poblacion.

C%QD MORE LOS Gobierno de Morelos 2024-2030

\\\\\\\\\\ | Foro Regi Ide C Ita Ciudad
\ / Para el Plan Estatal de Desarrollo 2025-2030
Folio

Impulsar |z participacion ciudadana en |2 formulacion del Plan Estatal de Desarrollo 20252030, integrando las necesidades y expectativas de la poblacion morelense sobre las
Objetive: /i cinales necesidades de |a entidad, que permitan orientar desde la gestion pablica el desarrollo del Estada.

reciable ea con as marque con una X su(s) respuesta (s).
iable ciudadane: | ion las | y marg Xsu(s) resp (s,
DATOS GENERALES PRINCIPALES PROBLEMAS
Municipio de De la siguiente lista por cada eje rector que sera integrade al PED 2025-2030, seleccione con una X las dos tematicas que considere de mayor
procedencia. pricridad por atender por el gobierno del Estado de Morelos.
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Dindmica y transformacion demografica

El objeto de esta seccidn es realizar un analisis de la poblacion del Estado desde su
estructura, dimensién, cambios en su tamafio, distribucién y movilidad en el territorio, siendo
éste sumamente importante para la planeacién de las politicas publicas, la toma de decisiones
e implementacion de estrategias especificas por sectores o grupos sociales.

Este analisis debe mostrar la evolucién y comportamiento de la poblacién a partir del estudio
de indicadores que permitan identificar las principales necesidades de los grupos de edad en
materia de vivienda, salud, educacion, empleo, servicios publicos y equipamiento. Al tiempo
de identificar brechas de desarrollo y visibilizar a aquellas personas que estan en situacién
de mayor vulnerabilidad y rezago.

Ejes Rectores
Los ejes rectores agrupan diversos temas prioritarios en la agenda publica.

A continuacion, se describen los Ejes Rectores:

I. Seguridad, justicia y construccion de paz.

Implementaremos una estrategia de seguridad enfocada a una pacificacion integral de
Morelos, con atencion prioritaria a las causas que originan la violencia, con coordinacion
interinstitucional en los tres niveles de gobierno y las dependencias encargadas de la
seguridad en el estado, ademas implementaremos un modelo de proximidad social con
diferentes unidades de atencion, prevencion e investigacion en el territorio.
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Il. Economia para el bienestar.

Vamos a priorizar el apoyo a las y los emprendedores y empresarios locales, es decir nuestro
principal objetivo sera fomentar el consumo interno para que nuestra economia fluya y se
fortalezca con la vinculacién de todos los actores econémicos.

lll. Bienestar para el pueblo.

Inclusion para el desarrollo social integro, prospero y con bienestar. En nuestro gobierno
nadie se va a quedar atras porque vamos a priorizar la inclusién para el desarrollo social
integro, prospero y con bienestar.

IV. Vida y medio ambiente.

Proteccion estricta a las areas naturales existentes y programa de educacién ambiental en
los diversos sectores sociales. La sostenibilidad sera una politica transversal en todas las
acciones de gobierno.

V. Gobierno democratico y al servicio del pueblo.

Vamos a Gobernar bajo el enfoque del humanismo mexicano, cercano a la gente y con
austeridad en la gestidn del servicio publico porque en nuestro gobierno no habra cabida para
el despilfarro y los lujos innecesarios.

Tema del desarrollo
Los temas del desarrollo estan agrupados por eje rector, cada uno contiene subtemas a

atender, y dentro de ellos estaran los objetivos, estrategias y lineas de accidén para resolver
los problemas publicos identificados, quedan de la siguiente manera:

1.- SEGURIDAD, JUSTICIA Y SUBTEMAS
CONSTRUCCION DE PAZ. TEMA DEL DESARROLLO

e Prevencion del
delito.

e Profesionalizacién

Seguridad publica de los cuerpos de
seguridad
publica.

e Reinsercion social

e Sistemade
Defensoria
Publica del
Estado.

e Derechos de las

Procuracion de Justicia victimas del delito
y de violaciones a
los derechos
humanos.

e Busqueda,
localizacion e
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identificacion de
personas
desaparecidas y
no localizadas.

e Derechos
humanos de
todas las
personas que
habitany
transitan en el
estado de
Morelos,
priorizando
grupos
vulnerables.

e Prevencion,
atencion, sancion

Derechos Humanos y erradicacion de
las violencias
contra las
mujeres.

e Garantias de los
derechos
humanos de las
nifias, nifos y
adolescentes.

e No
Discriminacion.

e Diversidad
Sexual.

2. ECONOMIA PARA EL BIENESTAR | TEMA DEL DESARROLLO | SUBTEMAS

e Desarrollo
econdmico.

e Promocidén e
impulso de
inversiones al
estado.

Desarrollo Econémico e Apoyos alas
Micro, pequeiias
y medianas
empresas.

e Empleo

e Desarrollo
cientifico,
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tecnolégicoy la
innovacion

e Desarrollo de la
oferta turistica.

e Profesionalizacién
de prestadores de

Desarrollo Turistico servicios
turisticos.

e Promocion
turistica de
Morelos.

e Fomento
productivo para
el desarrollo
agricola.

Desarrollo Agropecuario e Fomento
productivo para
el desarrollo
pecuarioy
acuicola.

e [Infraestructura
publica.

e Conectividad
terrestre y aérea.

3. BIENESTAR PARA EL PUEBLO. TEMA DEL DESARROLLO | SUBTEMAS

e Programas
sociales de
beneficio
comunitario, de
recreaciény
desarrollo social.

e Fortalecimiento
de los pueblos y

Bienestar comunidades
indigenas y
afromexicanas.

e Adolescentesy
jovenes.

e Evaluaciény
seguimiento de la
politica de
desarrollo social.

e Educacién basica.

Educacion e Educacion media

superior.

Infraestructura
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e Educacidén

superior.

e Actividad fisicay
el deporte

e Promocién de la
salud.

e Prevencion de la
salud.

Salud e Atencién dela

salud.

e Desarrollo
Integral de la
Familia (apoyos
sociales).

e Generacion de
empleo.

e Capacitacion para
y en el empleo.

Trabajo e Inspecciény

vigilancia en el
empleo.

e Imparticién de
justicia laboral.

e Desarrollo
cultural
comunitario.

e Desarrollo
cultural y artistico

Cultura en el estado.

e Protecciény
conservacion del
patrimonio
cultural del
estado.

e Viviendas en

Vivienda zonas

marginadas.

4. VIDA Y MEDIO AMBIENTE TEMA DEL DESARROLLO | SUBTEMAS

e Protecciény
cuidado del
medio ambiente.

e Ordenamiento
territorial y
ecoldgico.

e Desarrollo
Urbano.

Sustentabilidad

e 2RI (e RSy (RN (RN (e M) (LR (o H DSy (e N
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e C(Calidad del aire
e Emergenciasy
contingencias
ambientales.

e Desarrollo
forestal
comunitario.

e [mpacto
ambiental.

e Residuos sdlidos
urbanos y de
manejo especial.

e Areas Naturales
Protegidas.

e Energias limpias.

e Educacion

ambiental.
e Diversidad

bioldgica.
e Justicia

ambiental.

o Cultura del
cuidado del agua.

e Infraestructura en
materia del agua,
saneamientoy
alcantarillado.

5.- GOBIERNO DEMOCRATICO Y AL SUBTEMAS
SERVICIO DEL PUEBLO TEMA DEL DESARROLLO

Agua

e Atencidn directa
a la ciudadania.

e Migrantes.

e Gobernabilidad.

o Libertad de
creencias
religiosa.

e Comunicacion

Gobernanza entre el gobierno
y la ciudadania

e Coordinaciony
cooperacion con
los tres poderes.

e Sistemade
transporte
eficiente, seguro
y sustentable.
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e Proteccién Civil

e Administracion
publica eficiente.

e Transformacién

Administracion digital y la
innovacion en la
administracion
publica

e Fortalecimiento
de la hacienda

Hacienda publica.

e Planeacién
estratégica.

e Transparenciay

Contraloria rendicién de

cuentas

Diagnostico por tema del desarrollo

Los diagnésticos son vitales en el disefio de las politicas publicas, programas y proyectos, ya
que son un elemento determinante en el éxito o fracaso de la intervencion del estado, tienen
como objetivo identificar la problematica y sus causas, para definir los objetivos y estrategias,
para lo cual deberan estar presentes tres conceptos fundamentales:

INTEGRALIDAD Busca atender todas las causas profundas de los
problemas identificados.

Reconoce que se necesita un trabajo coordinado de
INTERSECTORIALIDAD todos los involucrados con las causas de origen del

problema para aspirar a resolverlo de manera conjunta.

o
Incorpora una visién organizativa que dirige la creacion
TRANSVERSALIDAD de politicas publicas, incorporando temas, visiones y
enfoques a las tareas de la administracion que no
= encajan en una sola de las estructuras organizativas

verticales.

El diagndstico debera ser concreto, con soporte en un analisis técnico (informacion
estadistica) y una breve descripcion contextualizada en dos momentos:

a) Pasado reciente, con el fin de hacer referencia al menos a los ultimos 5 afios de la evolucién
de las principales areas de atencion en cada tema estratégico.

S i) i) (i) (i) (i) (i) () (i
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b) Situacion actual, en donde se describira el estado presente del o los componentes que
integran el tema estratégico que se aborda.

Su realizacion implica un analisis critico de la problematica o temas centrales que seran
atendidos en el ambito del desarrollo sostenible para las dimensiones social, econdémica,
territorial, ambiental, de seguridad, justicia social, protecciéon de los derechos humanos,
igualdad de género, politica de cooperacion, gestion integral del riesgo, modernizacion,
conectividad y uso de tecnologias, entre otras.

Dicho anadlisis representa la linea base que permitira generar los planteamientos y lineas de
futuro que guiaran las acciones de gobierno hacia un horizonte de mejora alcanzable en los
préximos anos.

A través de un correcto diagndstico, es posible focalizar mejor las acciones y los recursos,
permitiendo identificar las fortalezas y debilidades en la materia e instrumentar programas
integrales que atiendan de manera prioritaria los problemas publicos identificados.

Definicién y tipos de diagnéstico

De manera general, Un diagndstico, se conoce como un proceso que recoge, analiza e
interpreta informacion referente a un objeto, contexto o situacién para —segun la Real
Academia de la Lengua- evaluar los problemas que lo caracterizan y buscar una solucion, o
describir las caracteristicas que lo identifican como tal. En este sentido, el concepto de
diagnéstico es utilizado en varias disciplinas, entre las mas comunes se encuentra la
medicina, la educacién, la sociologia, la econdmica empresarial, etc.

Teniendo en cuenta estas consideraciones, el diagndstico con enfoque territorial se interpreta
como un proceso de recogida, procesamiento e interpretacién de la informacién de un espacio
territorial determinado (por condiciones no sélo politico administrativas, sino también sociales,
culturales y ambientales) con el fin de evaluar y promover su capacidad de desarrollo. Desde
esta perspectiva, el diagndstico no sélo analiza los problemas del territorio con el fin de
solucionarlos o mejorarlos, sino que identifica también las potencialidades que lo caracterizan
y que han promovido o pueden promover su desarrollo.

Por otra parte, el diagnéstico con enfoque territorial se entiende como un proceso abierto y
en constante evolucion, que puede servir para detectar estrategias que no estan funcionando
0 que se desean mejorar, asi como para la elaboracion y puesta en marcha de otras nuevas.

En numerosas ocasiones suele confundirse el diagndstico con la linea base. Es importante
diferenciar que el diagndstico es un proceso y la linea base se entiende como el punto de
partida, que se determina para medir y evaluar en un periodo determinado, el impacto de las
estrategias, acciones o actividades en un territorio.

Para estimar la linea base, es necesario definir algunas pautas, en la forma de indicadores,
que pueden elaborarse durante el diagndstico. Sin embargo, debe considerarse que la linea
base puede formar parte del diagndstico, pero no al contrario, ya que el diagnéstico es un
concepto mas amplio, en el sentido de que involucra componentes estaticos y dinamicos, es
decir, observan puntos en el tiempo junto con la evolucién temporal, la linea de base, en
cambio, es estatica y representa un momento especifico en el tiempo. En este sentido, se
puede hacer una analogia entre diagndstico y linea de base al considerarlos como una
pelicula del territorio y como una fotografia del territorio, respectivamente.
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Existen diferentes enfoques para la elaboraciéon de diagnésticos que consideran al territorio
como el objeto principal de investigacion. Entre las clasificaciones mas comunes, se
encuentra la que lo divide segun el corte sectorial que da:

Integral: Estudia la capacidad de desarrollo de un territorio, analizando todos los sectores
presentes en él (econdmico, social, medioambiental, institucional, etc.), asi como la
interaccion entre ellos y con el entorno, tomando en cuenta sus fortalezas, debilidades,
oportunidades y amenazas.

Muy relacionado a este tipo de diagndstico se encuentra el de tipo priorizado, que se aproxima
al territorio a través del estudio de elementos, factores o actividades consideradas como
estratégicos para su desarrollo.

Sectorial: Estudia y analiza uno o varios sectores del territorio (salud, educacién, desarrollo
productivo, impacto ambiental de politicas publicas...). Estos diagndsticos son puramente
descriptivos, ya que se construyen a través de la enumeracion de un conjunto de
caracteristicas distintivas del territorio.

Estos dos tipos de diagndstico se complementan a la vez con varios enfoques:
» Segun la relacién del territorio con si mismo y con el entorno:

- Interno: Estudia y analiza uno o varios sectores del territorio en funcion al espacio que lo
define.

- Externo: Estudia y analiza las relaciones, intercambios e influencias de un territorio con el
entorno exterior (principalmente con las politicas nacionales y globales, y las estrategias de
desarrollo de los territorios colindantes o que lo engloban).

» Segun la intensidad del diagndstico:

- Rapido: Estudia y analiza el territorio con una aproximacién por sector o area general, sin
entrar en el detalle de cada una de las variables mas especificas.

- Completo: Estudia y analiza con detenimiento cada una de las variables del sector o
sectores de estudio.

» Segun el grado de implicacion de los agentes de interés:

- Participativo: Cuando se implica y participan todos los actores del territorio en el proceso
de construccion del diagnéstico, asi como en la toma de las decisiones.

- De representacion: Cuando se toman las decisiones desde las instituciones de referencia y
luego se sensibiliza al resto de los actores territoriales.

Como conclusién y en relacion a la informacion que acaba de presentarse, un diagnéstico
puede ser de varios tipos y tener varios enfoques. La eleccion del tipo y enfoque del
diagnostico dependera del objetivo que busca el mismo. Para la elaboracion del Plan de
desarrollo, existen ventajas que sugieren optar por un diagndstico que sea integral y
participativo y que se resumen en el siguiente recuadro.
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CARACTERISTICAS DEL DIAGNOSTICO INTEGRAL PARA ELABORAR UN PLAN ESTRATEGICO DE DESARROLLO

« Participativo. Evalla la capacidad de desarrollo del territorio y propone estrategias que responden a su potencial endégeno,

» Estudia y analiza todos los sectores del territorio, las interacciones entre ellos y con el entorno, asi como con las politicas regionales y nacionales,
» |dentifica las potencialidades, limitaciones y problemas de cada sector del territorio y en relacidn a otros niveles territoriales,

* Valora los recursos disponibles en el territorio, tanto los humanos como los materiales (financieros, de infraestructura y otros),

» Cuenta con el apoyo y participacion de los diferentes actores territoriales en las diferentes etapas asi como en la toma de las decisiones,

» Garantiza la apropiacién del diagnéstico como instrumento de gestién territorial.

El territorio

Para realizar un diagndstico es importante delimitar el territorio, tanto conceptualmente como
en su condicién de objeto de estudio. Una primera y sencilla aproximacion lo definiria desde
las siguientes dos perspectivas:

* En tanto que division politico administrativa, correspondiente a un nivel descentralizado del
Estado (municipios, provincias, departamentos, regiones, etc.).

* En tanto que espacio socio-relacional, en el que conviven e interactian una serie de
caracteristicas en comun o condiciones propias, en diferentes ambitos aislados o
relacionados entre si, y que se pueden enunciar como:

- La existencia de una base de recursos naturales especifica,

- Una identidad particular (historia y cultura local),

- Relaciones sociales, institucionales y formas de organizacion propias,

- Determinadas formas de produccion, intercambio y distribucion del ingreso.

En este enfoque los diferentes actores territoriales tienen un sentido de pertenencia y de
participacién en el territorio, y suelen tener como objetivo comun el mejorar su calidad de vida.

La elaboracion de un diagnoéstico participativo con enfoque territorial

La elaboraciéon de un diagndstico con enfoque territorial es un proceso, cuya duracion y
complejidad puede variar en funcion de la dimension del territorio, de las caracteristicas que
lo identifican y de las dificultades o facilidades que se encuentren para levantar, procesar e
interpretar la informacion.

Para que pueda elaborarse un diagnéstico territorial, es importante que se produzcan una
serie de condiciones previas:

* Delimitacion del territorio en funcién de las caracteristicas que lo identifican como tal.
* Definicion de los objetivos que se quieren conseguir con el diagndstico.

* Existencia de una institucionalidad territorial, 0 de uno o varios actores capaces de liderar el
proceso.

 Sensibilizacion de los actores territoriales sobre la importancia de realizar un diagndstico
con el fin de garantizar su compromiso, implicacién y participacién en el proceso.

» Constitucion de un equipo responsable de la realizacion del diagnéstico, preferentemente
conformado por actores locales conocedores del territorio (véase mas abajo equipo de
trabajo/facilitadores).
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* Creacion de una estructura de seguimiento a nivel territorial, que garantice la actualizacion
del diagndstico de manera regular, puesto que, para adaptarse al territorio, el diagndstico
debe ser proceso en movimiento.

La perspectiva participativa del diagndstico implica hacer participes a los actores locales en
la elaboracion del mismo, asi como en la toma de las decisiones, ya que esto produce una
apropiacion del proceso, lo que garantiza la continuidad de las acciones, sin embargo, es
importante sefialar que el grado de representatividad de los actores en un proceso
participativo puede variar en funcion a la dimension y caracteristicas especificas del territorio,
asi como de las particularidades de las instituciones o personas que lideren el proceso. En
este sentido, es importante evitar la exclusion de actores por mantener ideologias diferentes
a las de las autoridades y o lideres locales.

Antes de iniciar la elaboracion del diagnéstico se recomienda lanzar una campafia de
comunicacion que informe sobre los objetivos y los procesos necesarios para su construccion,
poniendo hincapié en las ventajas de que se realice de manera participativa. La campafa de
comunicacion debe estar presente durante todo el proceso con el fin de mantener a los
actores del territorio informados de los avances que se estan realizando y de los resultados
gue se estan obteniendo.

Equipo de trabajo

El equipo de trabajo es el encargado de planificar, gestionar y elaborar el diagnéstico en
concertacion con los actores territoriales. En este sentido, la seleccion del mismo debe
realizarse en funcion a las especificidades del territorio y con especial atencion para asegurar
que cuenta con las competencias técnicas y las cualidades humanas necesarias para realizar
un trabajo de calidad, buscando paridad de género (se debe incluir tanto a hombres como a
mujeres).

Actores territoriales

Se considera actores territoriales a los agentes técnicos y autoridades del campo politico,
economico, social y cultural del territorio (funcionarios, electos, ONG, empresarios y sector
privado, lideres politicos, universidades), que tienen alguna funcion dentro de la vida
comunitaria, se incorpora por lo tanto la poblaciéon que habita del territorio (cuadro 3).

Es muy importante que en el proceso participen actores (hombres y mujeres) tanto del ambito
politico-institucional, como técnico y ciudadano para poder obtener una vision global, y desde
diferentes perspectivas provenientes de actores que conviven, configuran y construyen el
perfil del territorio, sin embargo, el grado de representatividad de los mismos puede variar en
funcion de las caracteristicas del territorio, como se ha visto anteriormente.

Para asegurar la buena realizacién del diagnéstico es muy importante identificar a los actores
locales claves por area tematica, considerando:

* Que conozcan el territorio de manera general o una de las areas tematicas que lo definen.

* Que sean portadores de propuestas que tiendan a capitalizar mejor las potencialidades
locales.

* Que sean personas que posean competencias relacionadas a la comunicacion y al
liderazgo.

* Que conozcan o sean informadas sobre la utilidad de realizar y participar en la elaboracion
de un diagnéstico.
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Contenido del diagnéstico

Un buen diagndstico territorial debe estar estructurado en funcion a las diferentes areas
tematicas que componen y construyen el perfil del territorio. Para ello es importante que antes
de comenzar el proceso, se establezca una guia con categorias y sub-categorias
relacionadas con la especificidad territorial.

Fases para la elaboracion de un diagnoéstico con enfoque territorial

Son tres las fases de elaboracién del diagnéstico con enfoque territorial:
* Recoleccion de la informacion
* Procesamiento de la informacioén

* Interpretacion de la informacion
FASES Y OBJETIVOS DEL DIAGNOSTICO

Proceso de elaboracion de un

diagnéstico con enfoque territorial

4 FASES OBJETIVOS \

I '
/ Recoger Levantar \
P \
’ '
Procesar Ordenar 1
|
1

-

Interpretar ] [ Analizar J ]

\

INFORMACION /

OBJETIVO GENERAL.:
PRESENTAR, CONOCER Y
ENTENDER EL TERRITOPRIO

Antes de iniciar este proceso se recomienda realizar un plan de trabajo que tenga en cuenta
los objetivos previstos, el tiempo necesario para realizarlo (de manera global y para cada una
de las fases), asi como la reparticion de tareas entre los miembros del equipo.

FASES PARA LA PLANIFICACION DEL DIAGNOSTICO TERRITORIAL

Fase Estudiode  Visitas al o
preparatoria  los datos terreno Analisis de la  Interpretacion de Validacion de la Presentacion del
existentes ; e - - informacion en el . N
informacion la informacion terreno diagnostico

Recogida de informacion

Fuente: Elaboracién propia.

Identificacion del problema publico
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Elementos estructurales minimos para la expresion del problema central:

Elementos estructurales
minimos para la expresion
del problema central

1. Poblacion afectada o area de enfoque
(nifios de 0 a 5 afios).

2. Descripcion de la situacion de la
problemética central (alta incidencia de
enfermedades: difteria, sarampion, etc.).

3. Referencia cuantitativa a la magnitud
de la situacion descrita (40 nifios al afio

por cada 1,000 de la situacion descrita).

Tipos de Poblacion:

Migrantes

Capacidades
diferentes

Para acotar la complejidad:
v Delimitar
v Focalizar

v" Cuantificar

Analisis de problemas y definicion de objetivos de desarrollo

MO

UE NOS UNE

RELOS

HACIENDA

SECRETARIA DE HACIENDA

En esta metodologia se propone usar la técnica de los arboles de problemas para estructurar
los problemas, ya que presenta algunas ventajas como el hecho de ser una técnica
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relativamente conocida en la formulacion de proyectos, es facil de aprender y aplicar, permite
de manera directa trasformar problemas en objetivos y es adecuada para potenciar la
dinamica grupal facilitando el trabajo participativo con la comunidad.

El arbol de problemas: causas y efectos

Utilizaremos la metodologia de arboles de problemas para buscar estructurar los problemas
mal estructurados y buscar soluciones racionales a los problemas diagnosticados. Debemos
mencionar previamente que el arbol de problemas es una representacién conceptual de un
conjunto de problemas interconectados mediante relaciones de causalidad y de efectos, que
estdn mediados por un tipo de problema que tiene caracteristicas distintivas y que
denominamos “el problema central”.

La construccién del arbol de problemas tiene tres importantes finalidades, la primera es
ayudar a estructurar un problema mal estructurado, la segunda es que sirve para precisar las
alternativas de solucion de un problema central y la tercera es definir un problema central que
posteriormente se transformara en un objetivo central, insumo fundamental para la siguiente
fase de la metodologia de planificacion.

El arbol de problemas esta integrado por una seccion inferior que se denomina raices del
arbol 6 causas, una seccidén superior que es la copa del arbol sélo efectos y una seccidn
central que corresponde al tronco del arbol 6 problema central. La l6gica de la interpretaciéon
del arbol de problemas es desde abajo hacia arriba, desde raices a copa, considerando que
las causas preceden a los efectos. Es importante destacar que cada uno de los problemas
reflejados tanto en el arbol de problemas como en el arbol de objetivos tiene la misma
importancia, el arbol no busca reflejar la importancia relativa de uno u otro problema sino su
I6gica de relacion causal. Es por ello que no es correcto considerar que el problema vy el
objetivo central son los mas importantes.

Cuando se realiza el analisis de problemas en el trabajo de campo generalmente se define a
los menos un arbol por cada area tematica o grupo. Posteriormente, en la integracion final no
es conveniente buscar la integracion en un solo arbol general, sino buscar la definicién
coordinada de los objetivos centrales para cada area tematica o grupo.

ESQUEMA DE LA FORMA Y RELACIONES ENTRE LOS PROBLEMAS EN EL ARBOL DE PROBLEMAS

Efecto indirecto Efecto indirecto Efecto indirecto Efecto indirecto Efecto indirecto Efectoindirecto
1.1 12 22
Arbol de Efectos
Efecto directo 1 Efecto directo 2 Efecto directo 3
Problema central
Causadirecta 1 Causa directa 2 Causa directa 3 Arbol de causas
Causa indirecta Causa indirecta Causa indirecta Causa indirecta Causa indirecta Causa indirecta

11 12 21 22 31 32
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Las etapas que involucran la estructuracién de los problemas en objetivos se pueden resumir
en cuatro:

1. Usando los elementos detectados en el proceso de diagndéstico y en la matriz sintesis de
la vocacion, se desarrolla el analisis en los problemas detectados, buscando definirlos de la
mejor manera, evitando los errores mencionados anteriormente.

2. Los problemas definidos se “estructuran” mediante la metodologia de los arboles de
problemas.

3. Se transforman los problemas en objetivos, mediante la transformacion del arbol de
problemas en el arbol de objetivos y la definicion del objetivo central a través de la
transformacion del problema central.

4. Se definen las alternativas de solucion.

Para construir los arboles de problemas existen tres alternativas de trabajo que dependeran
del grado de acuerdo de cada grupo de trabajo:

* Alternativa 1, se utiliza cuando se tiene claridad de cual es el problema central.
* Alternativa 2, se utiliza cuando no se tiene claridad de cual es el problema central.
* Alternativa 3, se utiliza cuando existe claridad de cual es el objetivo central.

Vamos a analizar en detalle cada una de las alternativas de trabajo, pues cada una de ellas
considera pasos diferentes, asi como el uso de técnicas especificas.

Se recomienda realizar este trabajo de manera colaborativa en grupos tematicos, no se
requiere que todos los integrantes conozcan la metodologia de construccion de los arboles
de problemas, ya que un integrante, que tenga dominio de la técnica, puede actuar como
coordinador. Es util redactar los problemas (y posteriormente los objetivos) en tarjetas de
carton de aproximadamente 15 x 8 cms, que puedan ser pegadas en una pizarra o tablero y
que luego puedan moverse de lugar.

El analisis de objetivos: el arbol de medios y fines

En esta etapa, se debe realizar una descripcién de la situacion futura esperada, que se piensa
alcanzar en la medida que se pueda solucionar el problema central que se ha detectado. Ello
supone, légicamente, tratar de identificar las posibles alternativas de solucién, que bajo la
forma de proyectos o programas pueden contribuir a superar la situacion.

En esta etapa de la metodologia de planificacion no se entenderan como objetivos los trabajos
por realizar o las tareas por cumplir. Es comun cometer errores en la definicion de objetivos
sefalandolos como actividades, una forma de evitarlos es utilizar las formas verbales con voz
pasiva para los objetivos como “educacién mejorada” o “altos niveles de empleo alcanzados”
y para las actividades el uso de verbos como “mejoramiento de la infraestructura” o
“construccién de escuela”. Por ejemplo, al definir un objetivo, hay una gran diferencia entre,
decir “escuela construida” y “construir una escuela”. En el primer caso “escuela construida”,
lleva a especificar a la escuela en términos de su capacidad, si es secundaria o primaria, su
capacidad, etc., es decir, lleva a especificar el producto o resultado que se busca, lo que
constituye un objetivo, y no el proceso, que corresponde a una actividad.

Para la elaboracion del arbol de objetivos se sugiere seguir los siguientes pasos:
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1. Cambiar todas las condiciones negativas del arbol de problemas a condiciones positivas
gue se estime que son deseadas y viables de ser alcanzadas. Al hacer esto, todas las que
eran causas en el arbol de problemas se transforman en medios en el arbol de objetivos, el
problema central se transforma en el objetivo central y los que eran efectos se transforman
en fines. Haciendo el simil con el revelado de una fotografia, el arbol de problemas es el
negativo y el arbol de objetivos es el positivo que se obtiene a partir de aquel.

Como se puede comprender, si el segundo no es mas que poner en blanco el primero, es
muy importante haber confeccionado bien el arbol problemas con causas y efectos bien
definidos, para poder llegar a buenos fines y medios en el arbol de objetivos. La importancia,
ademas, radica en que de este ultimo se deberan deducir las alternativas de solucién que se
deben plantear para superar el problema.

Es importante considerar que los objetivos deben tener algunas caracteristicas importantes
como son las siguientes:

Realistas, es decir, se deben poder alcanzar con los recursos disponibles dentro de las
condiciones generales dadas.

Coherentes, es decir, el cumplimiento de un objetivo no imposibilita el cumplimiento de otro.

Cuantificables, es decir, que puedan ser medibles en el tiempo, en relacion a sus
caracteristicas, cantidad y grado de cumplimiento.

2. Una vez que se ha construido el arbol de objetivos es necesario examinar las relaciones
de medios y fines que se han establecido para garantizar la validez e integridad del esquema
de analisis. Si al revelar el arbol de causas y efectos se observan inconsistencias es necesario
volver a revisarlo para detectar las fallas que se pueden haber producido.

3. Si se estima necesario, se deben modificar las relaciones que no se consideren correctas,
primeramente, al arbol de problemas, se deben agregar nuevos problemas y luego
transformarlos en objetivos o, alternativamente, pueden ser eliminados aquellos que no eran
consistentes.

En el diagrama 10 se presenta el arbol de objetivos o de medios y fines que se deduce del
arbol de problemas. Como se puede observar, lo que era el problema central, ahora se
transforma en el objetivo central de planificacion y, en este caso, se refiere a conseguir “altos
niveles de cooperacion inter empresarial” en el area de estudio. Para alcanzar este objetivo,
los que antes eran efectos ahora son fines y se manifiestan en la “Posibilidad de atender no
solo pedidos pequenos” y en un “Alto sentido pertenencia al territorio”.
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N
EJEMPLO DE UN ARBOL DE OBJETIVOS
Alta rentabilidad de los Capacidad productiva Alta responsabilidad social Articulacién puablico
productores aprovechada empresarial privada
A [
Posibilidad de atender no solo Alio senfido pertenenciaal
pedidos pequefios ternitorio

i f
I

Altos niveles de cooperacion inter
empresana

I

Confianza entre productores Alto nivel de capacitacion
- 3

Conocimiento Intereses en el largo Calidad de la Costos alcanzables la
mutuo plazo capacitacion capacitacion

Las que antes eran las causas que provocaban el problema central ahora son los medios
para resolverlo. Esto resulta tremendamente importante, porque si las causas han sido bien
identificadas, se estd muy cerca de identificar los medios, es decir, las alternativas para la
resolucion del problema. De aqui, laimportancia de que las causas se ramifiquen y se detallen
todo lo maximo posible porque, de ser asi, se podran tener mucho mas desagregadas las
posibles vias de solucion al problema en estudio.

En el esquema de la metodologia de planificacion, los medios se retoman posteriormente y
se transforman en las fases siguientes para elaborar la propuesta de acciones o proyectos
que se enmarcaran en las estrategias y, por otra parte, los fines, serviran para definir el
sistema de seguimiento y/o monitoreo del cumplimiento del plan estratégico de desarrollo.

Hasta este momento podemos decir que se ha realizado un proceso de planificacion, pues
como la definicién lo sefiala se han establecido objetivos. A continuacion, veremos como a
este proceso de planificacion se le incorpora la nocion estratégica y se transforma en un tipo
especifico de planeamiento originario de la escuela de la planificacion estratégica.

Las alternativas de solucion

Cuando ya esta construido el arbol de objetivos podemos trabajar en presentar una primera
aproximacion a la légica de la busqueda de soluciones, mediante la definicion de las
alternativas. Estas alternativas no seran las que se materialicen en la ejecucion del plan, sino
que serviran de insumos para la aplicacion de la nocidn estratégica que se presenta en la
fase siguiente. Las alternativas de solucion pueden ordenarse por tipos de soluciones de
acuerdo a la forma que se presenten en el ejercicio.

Es importante reflexionar entonces sobre ;Qué es una alternativa? La palabra alternativa
(Sanin, 2008) viene del término latino “alter”, que significa “otro”, “otra”, ha de entenderse
como otra modalidad de hacer algo o también de lograr algo. Es por ello que asumimos que
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una sola alternativa no existe como tal, es de su naturaleza que una alternativa se confronte
con otra alternativa. Por ello la alternativa es cada una de las opciones para lograr un objetivo,
de manera que cada una de ellas, independientemente, asegure una solucién satisfactoria
del problema. De esa manera, la correcta definicion de las alternativas debe considerar
maneras o formas que sean excluyentes entre si. Si ambas alternativas no son excluyentes,
deben unificarse como una sola solucion, la que es relevante en la propuesta individual.

La técnica para definir las alternativas sera una lluvia de ideas tratando de alcanzar una o
mas acciones que logren llevar a cabo los medios del arbol de objetivos. Esto se realiza
buscando en las puntas de las raices del arbol de objetivos, pues alli estan los medios
especificos sobre los cuales debemos trabajar para estructurar alternativas de solucién. Estas
alternativas se transformaran en acciones, sin embargo, estas acciones o programas
tentativos aun debe someterse al analisis estratégico, contrastandolas con las
potencialidades, desafios, limitaciones y riesgos con que se enfrentan para lograr el objetivo.

A continuacion, se presenta un ejemplo de cémo se pueden disefar las alternativas de
solucion en base al mismo caso visto anteriormente (diagrama 11). Por lo general, las
alternativas de soluciones se presentan con un cuadro de color distinto al de los medios.

EJEMPLO DE DEFINICION DE ALTERNATIVAS DE SOLUCION,
EN BASE A UN OBJETIVO CENTRAL

Alta rentabilidad de los Capacidad productiva Alta responsabilidad socid Arficulacion publico
productores aprovechada empresaria privada
Posibilidad de atender no solo Alto sentido pertenenciaal
pedidos pequefios territorio
Altos niveles de cooperacion inter
empresarial
I Confianza entre productores I [ Alto nivel de capacitacion }

Intereses en el largo [ caidad de a capacitacan | | Costos acanzales la |
plazo

capacitacion
Jornf';-lgﬁ Capacitacion entre Contratacion en
planl —m empresas conjunto

Elementos que al final del diagnéstico debemos tener claro

El primer paso dentro de esta etapa de la metodologia, es la identificacion del problema
central, también llamada «situacion problematica» que da origen y justifica la intervencion o
programa a disenar, a fin de darle solucion.

Para ello es necesario determinar tres elementos:

1. Necesidad a satisfacer o problema central.
2. Magnitud del problema.
3. Delimitacion de la poblacion afectada por el problema (poblacion potencial).

S0 ot ) i) () (i) () i) i) S

] REEE b BEEE o Do BEEE b SRS b SRS o SRS b RSN o R T



232 MORELOS | HACIENDA
K / L:TTLERRA?UE NOS UNE SECRETARIA DE HACIENDA

La identificacion de los tipos de poblacion es un elemento muy importante, ya que el problema
o "situacién problematica" se refiere entonces a una necesidad insatisfecha o a una condicion
negativa de un grupo de poblacién. De ahi que la identificacion del problema pasa también
por tener claridad acerca de ¢quiénes son los que presentan el problema? es decir la
poblacion afectada o también denominada poblaciéon potencial de ser atendida por un
Programa.

Identificar, e inclusive cuantificar, la poblacién afectada o potencial facilita la definicién del
problema.

Figura 2.3 Identificacién de tipos de poblacién.

-~ ”
POBLACION DE E
REFERENCIA

POBLACION
POSTERGADA

Fuente: elaboracién propia (2018).

Objetivos estratégicos

Apartado en el que se estableceran los objetivos estratégicos, estrategias y lineas de accion
que habran de apuntalar al desarrollo sostenible de la entidad.

El Plan Estatal de Desarrollo se integra a partir de objetivos que impactan el desarrollo de la
entidad. Estos representan cualitativamente las finalidades hacia las cuales deben dirigirse
los recursos y esfuerzos de la administracion estatal.

Deben ser concretos para excluir el mayor numero de interpretaciones posibles y responder
a la interrogante: ;qué deseamos lograr en los préximos 6 anos?

Deben hacer referencia a un problema central y ser claramente traducibles a estrategias.
Asimismo, habran de cumplir con los requisitos de ser especificos, medibles, alcanzables,
relevantes y con marcos de tiempo definidos (criterios SMART, por sus siglas en inglés):
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» Especifico. Debe ser lo suficientemente claro para que permita conocer lo que se logré
modificar o mejorar una vez alcanzado.

* Medible. Debe ser susceptible de medirse al alcanzar el éxito (meta).

* Alcanzable. Deben ser acotados a lo factible y realizable y no ser demasiado ambiciosos,
sin llegar a ser laxos.

* Relevantes. Deben estar ligados directamente con problematicas y sus causas raiz.

* Marco de tiempo. Para asegurar su cumplimiento, deben tener marcos de tiempo definidos
para su implementacién y evaluacion.

El diagndstico plantea una situacion particular que constituye los desafios o retos que deberan
afrontarse mediante la formulacién de los objetivos estratégicos, y especificamente con las
estrategias y lineas de accion que se traduciran operativamente en los diversos programas
sectoriales y especiales de la Administracién Publica.

El objetivo estratégico de una organizacion expresa el estado o situacion deseable que se
espera lograr en un plazo determinado para cumplir con la tarea encomendada y asumida a
Su vez, en su declaracion de mision.

Los objetivos establecen aquello que la entidad u organismo quiere lograr y que dara pauta a
determinar posteriormente las estrategias o medios para su realizacion. Recordemos que un
proceso de planeacién remite a varios niveles: estratégico, tactico y operativo; al conjunto de
estos niveles se le ha denominado planeacién en cascada, en el cual pueden ubicarse los
objetivos de cada nivel de manera ordenada en funciéon de su importancia: desde los
estratégicos situados en los niveles superiores hasta los de naturaleza mas operativa que se
ubican en los inferiores.

Requisitos de los objetivos:

v' Técnicamente correctos, es decir, que ataquen la causa del problema.

v Factibles, es decir, que se cuente con el presupuesto y capacidades necesarias para
ejecutarlos.

v Politicamente viables, es decir, que promuevan la generacién de alianzas entre los
distintos sectores de la sociedad.

Caracteristicas de los objetivos estratégicos

Constituyen insumos para

Rl Definen los resultados establecer las estrategias y
1 Sdoennt:eb&e:i:: ; 2 E:,:::t‘::‘c:,::: = 3 espgrados en un 4 lineas d_e accion prefe‘rentes
largo plazo con Ia misién. periodo de tiempo que se instrumentaran
: determinado. (implementacion de
politicas).
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Estrategias

Referidas al conjunto de principios de accion o hilos conductores mediante los cuales se
busca avanzar hacia los objetivos; seran las rutas fundamentales que orientaran el proceso
administrativo para alcanzar los objetivos a los que se desea llegar.

Asi como el diagnostico define los problemas y los objetivos enuncian qué hacer para
resolverlos, las estrategias establecen la via de cémo hacerlo. Una estrategia debe traducir
la forma en que un objetivo sera logrado de tal manera que cada objetivo puede tener varias
estrategias.

Su redaccion debe ser breve y concreta, sin incorporar en ellas elementos operativos.

Los objetivos deberan contemplar al menos dos estrategias y las estrategias tendran que
tener al menos dos lineas de accion, a fin de asegurar la estructura piramidal de la planeacién.

Lineas de accion

Las lineas o planes de accién permiten «cerrar la brecha» entre lo que se propone alcanzar
y la situacién actual. Las lineas de accion son de caracter operativo y se desarrollan a nivel
de las unidades, areas o departamentos que tienen a su cargo la generacion de servicios y
productos finales orientados a suplir, atender y/o satisfacer las demandas planteadas,
contribuyendo asi a cumplir su propdsito u objetivo institucional.

Proyectos aceleradores del desarrollo social

Generar politica publica en un marco de aceleracion responde al modelo sostenible, que en
esencia atiende la imperante necesidad de priorizar las politicas publicas que integran los
instrumentos de planeacion hacia un efectivo ejercicio gubernamental de resultados.

De este modo, los proyectos aceleradores abarcan uno o mas ejes y temas del PDEM, en
ellos se definen los programas que detonaran el desarrollo. La identificacion de los proyectos
aceleradores o acciones emblematicas es una manera de priorizacién, ya que sirve para
seleccionar las estrategias que desencadenaran un cambio multidimensional, transversal, de
sostenibilidad y con vision de largo plazo.

El disefio de proyectos aceleradores se vuelve un aspecto clave dentro del proceso de
planeacion, si bien la identificaciéon de prioridades representa per se un reto, cuanto mas el
disefio e implementacion de éstos.

Dichos proyectos representan la posibilidad de disefiar e implementar politicas publicas, toda
vez que permiten:

v Identificar prioridades, necesidades y ventajas competitivas;
Promover el trabajo interinstitucional,
Implementar acciones de mediano y largo plazo no coyunturales;

v
v
v Impulsar cambios multidimensionales, transversales y sostenibles.
v
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Para enfrentar con éxito los desafios que presenta la administracion 2023-2029, asi como los
nuevos retos impuestos durante y después de la contingencia sanitaria originada por la
COVID-19, el Estado de México requiere fortalecer las acciones y proyectos orientados a
conferir recuperacion y estabilidad en los ambitos estratégicos que conlleven a garantizar el
bienestar de la poblacion mexiquense.

La vision que motiva estos trabajos es actuar con firmeza en el presente para asegurar un
futuro a las siguientes generaciones, interviniendo con responsabilidad para asumir las
dinamicas que demanda el mundo actual, vanguardia para encarar los retos y resiliencia para
adaptarse y recuperarse de manera eficiente ante situaciones tan diversas que trastocan el
orden politico, social, econdmico y medioambiental, como la reciente irrupcion de la crisis
sanitaria ocasionada por la COVID-19.

En este contexto, y con el trabajo colaborativo de las dependencias y organismos auxiliares
del Ejecutivo Estatal, se debera integrar una bateria de proyectos estratégicos que precisen
las prioridades de politica que conferiran recuperacion y estabilidad en los diferentes ambitos
del desarrollo, definiendo una trayectoria que se ajuste a la realidad en un marco de
transversalidad y sostenibilidad.

Los proyectos se encontraran agrupados por ejes estratégicos y transversales, a fin de
mantener la congruencia con el principal instrumento de planeaciéon y los programas
sectoriales que de éste se deriven. Para su integracién, deberan disenarse fichas de
identificacion con los siguientes elementos:

Ejes Transversales

Los ejes transversales son pilares o potencializadores que no se circunscriben a un problema
concreto, atafien a toda la administracién publica; su contenido es de orden interdisciplinar y
han de estar presentes en todas las tematicas, de modo que cualquier eje del desarrollo
puede abordarlos dentro de los temas que abarcan; destacan de las demas tematicas por su
complejidad y por su caracter indispensable para la comprension del resto del Plan. Tienen
como finalidad promover el analisis y la reflexion de los problemas sociales, éticos o
ambientales y de relacion personal con la realidad local, regional, nacional y mundial, para
que los y las agentes del desarrollo, identifiquen sus causas, sus obstaculos y sus posibles
soluciones.

Y como ejes transversales son los siguientes:
1.- Equidad de Género.

Implementaremos en todas las acciones y proyectos, una vision de género, para garantizar
los derechos fundamentales e igualdad de oportunidades de las diversas expresiones,
construyendo un Morelos Incluyente y con un estricto apego a los derechos humanos.

2.- Transparencia y cero corrupcion.

Hemos puesto en marcha el Decalogo para la Transformacién de Morelos, donde se
establecen los principios y valores que rigen a mi gobierno honesto. Tendremos una politica
de cero tolerancia a la corrupcion y fortaleceremos la transparencia en todas las acciones de
las y los servidores publicos del ejecutivo estatal.
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3.- Desarrollo Sostenible.

Las acciones de nuestro gobierno deben de sumar a alcanzar las metas mundiales de la
Agenda 2030 (establecidas por la ONU), orientadas a erradicar la pobreza, proteger el planeta
y asegurar la prosperidad, sin comprometer las oportunidades de las generaciones futuras,
por lo que trabajaremos con una vision global para asegurar que cada ciudadana y ciudadano
de Morelos tenga condiciones de vida dignas.

4.- Interculturalidad.

Un gobierno cercano y respetuoso de las distintas expresiones culturales es una politica
transversal de importancia, puesto que tenemos una deuda histérica con los pueblos,
comunidades indigenas y afromexicanos que coexisten en nuestra entidad. Nuestro
compromiso es garantizar sus derechos, la participacién en la toma de decisiones e impulsar
su desarrollo.

CAP{TULO IlI: Sistema de seguimiento y evaluacidn del Plan Estatal de
Desarrollo 2025 - 2030

La estructura institucional actual se constituye como resultado de la implementacion de
instrumentos en materia de planeacion estratégica, monitoreo, evaluacién y presupuesto
desde un enfoque de Gestion para Resultados.

Los principales elementos para ello son la Planeacion Estatal: el Plan Estatal de Desarrollo
(PED), programas derivados del PED, la estructura programatica con base en Programas
Presupuestarios y el Sistema de Evaluacion del Desempefio.

Los diferentes niveles de la planeacion se deben conducir de forma programada con base en
las politicas, que, para el logro de los objetivos y prioridades de la planeacion estatal de
desarrollo, establezca el Ejecutivo Estatal.

De este modo, las dependencias y entidades paraestatales de la Administracién Publica
Estatal deben garantizar que su aportacion en el PED se realice en congruencia con la
formulacién de los programas derivados del mismo: sectoriales, institucionales, regionales y
especiales. Lo anterior permite estructurar y articular los objetivos estratégicos, estrategias
para ejecucion de acciones, indicadores de desempefio y metas, para el logro de objetivos
definidos en el PED.

El objetivo del sistema de seguimiento y evaluacion, es contar con un mecanismo de
seguimiento que muestre el avance en el cumplimiento de los objetivos del Plan Estatal de
Desarrollo 2025-2030, de forma estructurada, sintética y homogénea para contribuir a la toma
de decisiones, a través de indicadores de desemperio.

Seguimiento y evaluacion de los instrumentos estratégicos de planeacion

El proceso de planeacién estatal y la definicién de los objetivos y estrategias de desarrollo
son el punto de partida de la gestidon publica que da sustento a las decisiones de
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programacion y presupuesto publico, al tiempo que conecta y entrelaza los mecanismos de
seguimiento y evaluacion de las funciones y acciones de gobierno. En este sentido, el proceso
de planeacién requiere de la continua revision de los avances de las acciones definidas, y
con base en ello, tomar decisiones sobre las acciones a realizar para darle continuidad al
logro de los objetivos del Plan Estatal de Desarrollo 2019-2024 (PED).

Es asi que en la Ley Estatal de Planeacion en su articulo *6 BIS, menciona lo siguiente:

“El Titular del Ejecutivo remitira al Congreso del Estado un informe de seguimiento sobre el
avance del Plan Estatal de Desarrollo, a través del informe anual de gobierno.
Adicionalmente, de forma bianual se publicara una evaluacion del avance del Plan Estatal de
Desarrollo.”

El seguimiento y la evaluacién son procesos que se articulan de manera integral con la
planeacion; de tal forma que al medir el avance en el logro de los resultados y monitorear
permanentemente los procesos y actividades del sector publico, es posible conocer la eficacia
y la eficiencia en el cumplimiento de los objetivos fijados por la Administracién Publica Estatal,
mejorar los instrumentos de politica publica y alcanzar las metas programadas.

Ambos procesos intervienen en niveles y momentos distintos, aunque estrechamente
vinculados. El seguimiento se enfatiza en el corto plazo, durante la ejecucién de los
programas, en cdmo se esta haciendo y si las acciones llevadas a cabo se estan dirigiendo a
obtener los resultados esperados. Por otro lado, la evaluacion se enfoca al cumplimiento de
metas, una vez que ha concluido el periodo de operacion, asi como la eficacia y eficiencia de
los procesos para alcanzarlas.

Para dar atencién a lo establecido en la Ley Estatal de Planeacion sera fundamental que
nuestros indicadores y sus metas definidas en el PED, nos brinden la informacion necesaria
para poder dar el seguimiento y la evaluacion a éstos, y los cuales nos indiquen el grado de
cumplimiento de nuestros objetivos estratégicos. En esta etapa es donde los indicadores
seran un insumo fundamental pues con ellos establecimos los parametros (metas) que nos
ayudan a realizar el seguimiento y evaluacién de nuestra gestion publica.

La evaluacién es una herramienta que permite generar informacién valiosa para los
tomadores de decisiones, por ello, se constituye como el instrumento que apoya la gestion
publica, a fin de valorar la ejecucion de las acciones e identificar el impacto, producto o
beneficio en la poblacién y en el entorno, generando asi valor publico, por lo que la
importancia de la misma radica en que los resultados de ésta sean valorados, socializados y
sean la base que permita actuar con mayor eficiencia.

De acuerdo a la CEPAL (2018), la evaluacién es un componente fundamental de la planeacion
para el desarrollo que proporciona informacion para verificar si lo que se planificé a través de
las politicas publicas esta permitiendo obtener los resultados pronosticados y si éstos
corresponden, entre otros, a cambios en materia de bienestar y calidad de vida, aumento de
las capacidades y el goce efectivo de los derechos de la poblacién. Sus resultados aportan
conocimientos para crear planes, programas y politicas; ponen en evidencia complicaciones
no detectadas; contribuyen a estructurar alternativas; aportan datos para implementar nuevos
proyectos; y justifican decisiones o alternativas de politicas. Es decir, permiten a los gobiernos
tomar decisiones estratégicas de manera informada y, a su vez, difunden lo realizado — y
logrado — entre la ciudadania por medio de la rendicién de cuentas.
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La propuesta de seguimiento y evaluacion

Un sistema de seguimiento funcional es un componente importante de un buen mecanismo
de gestion y rendicion de cuentas de proyectos y programas. De acuerdo al Presupuesto
basado en Resultados, en esta etapa se genera informacidén necesaria sobre el avance en
las metas de los indicadores y sobre el ejercicio de los recursos asignados a los programas
(SHCP, 2018). El objetivo durante el seguimiento es generar informacién de calidad que
permita conocer si las estrategias que se estan implementando son las adecuadas y ademas
brindar un mayor soporte al proceso de toma de decisiones.

La implementacion del PED es dinamica y requiere un proceso constante de actualizacion y
verificacidn de sus acciones y resultados. Por esa razon, el seguimiento, asi como la
evaluacion, siempre estan relacionados con resultados identificados previamente en el plan
de desarrollo. Estan movidos por la necesidad de rendir cuentas sobre el logro de los
resultados esperados y proporcionan una base de datos para la toma de decisiones
correctivas. Son un instrumento esencial para apoyar el compromiso de rendir cuentas de los
resultados, los recursos que se le han confiado y el aprendizaje de la organizacién. Ademas,
ambos alimentan los procesos de gestidén del programa en general y hacen una contribucion
esencial a la capacidad de gestionar para obtener resultados en materia de desarrollo.

Un punto importante es que las tareas de seguimiento y evaluacién estan identificadas con
los resultados previstos en el plan de desarrollo y no en el presupuesto por resultados. Asi se
puede organizar una matriz completa de seguimiento y evaluacion alineada con la distribucion
de responsabilidades colectivas en todos los 6rdenes de gobierno y sus vinculos con las
partes interesadas. En este contexto, queda claro que todo proceso de seguimiento del PED
es una responsabilidad derivada de la planeacion, a ser ejecutado de forma participativa y
colectiva. Este marco se debe dejar claro, de acuerdo a PNUD (2009) y Cunill Grau y Ospina
(2003):

¢ Para qué evaluar?

¢, Qué debe ser monitoreado y evaluado y a qué nivel?

¢ Cuales son las actividades necesarias para ese seguimiento y para la evaluacion?

¢ Quién es el responsable especifico de las actividades de seguimiento y de la evaluacion?
¢, Cuando se planifican las actividades de seguimiento y evaluacion (oportunidad)?

¢,Coémo se llevan a cabo el seguimiento y la evaluacion (métodos)?

¢,Coémo asegurar el uso de la informacién?

¢, Qué recursos necesitan y donde estan asignados?

Sistema de Evaluacion del Desempefio

En el Sistema de Evaluacién del Desempeio (SED) se realiza el seguimiento y la evaluacion
sistematica de las politicas y programas de las entidades y dependencias de la Administracion
Pudblica Estatal, para contribuir a la consecucion de los objetivos establecidos en el Plan
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Estatal de Desarrollo y los programas que se derivan de éste. El SED brindara la informacion
necesaria para valorar objetivamente y mejorar de manera continua el desempefo de las
politicas publicas, de los programas presupuestarios y de las instituciones, asi como para
determinar el impacto que los recursos publicos tienen en el bienestar de la poblacion.

Indicadores de seguimiento y evaluacion

La Ley de Planeacion del Estado de Morelos define los indicadores como el parametro
utilizado para medir o comparar los resultados efectivamente obtenidos en la ejecucion de un
plan, programa, proyecto o actividad. Es la base del Sistema Integral de Evaluacion del
Desempeiio para monitorear y evaluar la ejecucion de las tareas gubernamentales.

Los indicadores constituyen un elemento esencial en la gestién publica, relacionando su
accionar hacia el cumplimiento de metas y de resultados claramente establecidos. De ahi la
importancia de definir correctamente los indicadores y metas del Plan Rector, ya que debe
existir una relacion directa entre los objetivos y los resultados esperados.

Criterios para la eleccién de indicadores

Los indicadores considerados en cualquier plan o programa deberan de reunir los siguientes
atributos:

[GETT)

* No existen dudas acerca de qué es lo que busca medir. Esto implica que el nombre del
indicador sea autoexplicativo y acorde con el método de calculo, que la frecuencia de
medicion y la unidad de medida entre las variables que integran el método de calculo
sean consistentes y que la descripcion de dichas variables permita a cualquier actor
comprender a qué se refieren los términos y conceptos usados.

Relevante

« Cuando aporta informacion de al menos un factor relevante del objetivo al cual se
encuentra asociado, es decir, debe estar definido sobre algin aspecto importante con
sentido préactico. Esto implica, ademas, que en el indicador se especifique al menos una
meta acorde con su frecuencia de medicion y que esté construido como la relacion de dos
0 mas variables.

Econdémico

+ Criterio para la eleccién de indicadores referido a los costos e implicaciones para su
costo y medicion; se deben elegir aquellos indicadores disponibles a un costo razonable.

Monitoreable

+ Si la informacién de sus medios de verificacion es precisa e inequivoca. Esto implica que
se conozcan el valor de la linea base del indicador y los datos precisos para ubicar dénde
es posible consultar el medio de verificacion, y que la periodicidad con la cual éste se
actualiza sea consistente con la frecuencia de medicién del indicador.

Adecuado

*Cuando aporta la informacion suficiente para emitir un juicio terminal y homogéneo
respecto del desempefio del programa, es decir, que distintos actores pueden llegar a
conclusiones similares al interpretar el indicador. Lo anterior implica que las metas
anuales y sexenales sean congruentes con el sentido del indicador (ascendente o
descendente) y que su dimension (eficiencia, eficacia, calidad o economia) sea
consistente con los conceptos de la Metodologia del Marco Légico.

Aportacion marginal

* Que en el caso de que exista mas de un indicador para medir el desempefio en
determinado nivel de objetivo, el que se elija, debera proveer informacién adicional en
comparacion con los otros propuestos.
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Asimismo, los indicadores deberan estar vinculados con la Agenda 2030. Esta vinculacion
puede ser tanto de una relacion de contribucién con el indicador global del ODS, o bien que
se haya adoptado un indicador de la Agenda 2030 y se ajuste para el Estado de Morelos. Si
el indicador no se puede vincular en ninguno de los dos casos, entonces se puede vincular
con la meta de los ODS que se relacione.

Algunas sugerencias para la incorporacién del enfoque de la A2030 son:

v
v

Identificar las contribuciones de los indicadores al cumplimiento de la Agenda.

Tomar en cuenta mas de una dimension del desarrollo en la definicién de los
indicadores.

Desagregar los resultados por grupos de poblacion o areas prioritarias, a fin de
visibilizarlos.

A la hora de definir los tipos de medida a emplear, privilegiar la medicion de brechas
de desarrollo sobre los promedios.

Alinear la temporalidad de la medicién con los plazos de la Agenda.

Por otra parte, los indicadores también deberan estar alineados al Consenso de Montevideo,
agrupados en sus diferentes tematicas.

Evaluacién y seguimiento a través de indicadores

(Indicadores estratégicos: Estos
mediran el impacto alcanzado en
las variables relevantes del
desarrollo socioecondémico del
Estado.

Asimismo, deberan ser
comparables a nivel nacional, y
responder a los principales y
satisfactores requeridos por la
sociedad como el empleo, la /
seguridad, el bienestar, la 4,
cohesion sacial, educaciény,
salud y la competitividad. /

Desarrollo
2025-2030

-

/

Percepcién
* Indicadores de \ i
Percepcion Ciudadana: Ciudadana
Estos miden la percepcion
la sociedad respecto al
bienestar tangible derivado de ¥
las acciones aplicadas por el
Gobierno.

Plan Estatal de

Indicadores estratégicos de\
programas derivados del PED: Estos
mediran especificamente la eficacia de
los objetivos y estrategias planteadas en
los programas sectoriales,
institucionales, subregionales y
especiales, dando soporte
para su actualizacion a corto
plazo con el objeto de
incrementar su impacto en el
desempefio favorable de los
indicadores estratégicos.

Programas
Presupuestarios

\

-Indicadores
estratégicos y de gestion
de Programas
presupuestarios:

Estos mediran la efectividad de
las obras y acciones, definidas
en los Programas
Presupuestarios.

%
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Indicadores Estratégicos
del Plan Estatal.

Indicadores de Programas
Derivados del PED.

Indicadores de Programas—J
Presupuestarios.

Indicadores de Percepcién—
Ciudadana.

/. MORELOS

HACIENDA

SECRETARIA DE HACIENDA

Los datos de avance son publicados por las fuentes
oficiales como INEGI, CONEVAL, CONAPOQO, etc.

Los datos de avance se obtienen de las dependencias del
Gobierno Estatal a través del COPLADE.

—Los datos de avance se obtienen de las dependencias
del Gobierno Estatal a través de los reportes trimestrales
de los Programas Presupuestarios (indicadores de Fin,

__Propésito y Componente).

Los datos de avance se obtienen de las publicaciones de
organizaciones de la sociedad civil, y de encuestas de

[__percepcion de fuentes oficiales (IMCO, Gesoc, INEGI).

Resumen grafico para el disefio de indicadores

Se identifican para

Miden

Son del tipo ‘

Dimensiones que
miden

Cantidad
recomendada

Frecuencia
maxima de
medicion
recomendada

>
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LA TIERRA QUE NOS UNE SECRETARIA DE HACIENDA

Descripcién de indicadores por nivel

Fin (resultados)

.
.
‘

*Mide |la contribucién del programa a la solucién de un preblema de desarrollo o
a la consecucion del objetlivo estratégico de la dependencia o enfidad. Por lo
general, este resultado conocido como el impacto que fiene el programa sdlo
puede ser observado en el largo plazo

Propdsito (resultados)

‘
.

*Mide el cambio generado por el programa en la poblacién objetivo. Por lo
general, este resultado puede ser medido en el medianc plazo

Componentes

.
‘
.
.

*Mide la provision de los bienes o servicios por parte del programa. Debe
considerarse al menos un indicador para cada componente v, pueden medirse
con mayor frecuencia de manera mensudal, frimestral, semestral o anual

*Miden los procesos que se llevan a cabo para la produccién de los

componentes y su medicion puede hacerse con una periodicidad menor que la
de los indicadores de los ofros niveles de objetivo.

Contexto de la planeacion estratégica

* Objetivos Planeacion de metas a 6 afios
Plan Estatal de - E?;Lit:gégsaccién
D llo (PED )
esarrollo ). Indicadores y metas
Objetivos Planeacion ge
Estrategias metas a 6 afios,
Lineas de accidn con seguimiento

Programas Sectoriales,
Institucionales, Sub-
regionales, y Especiales

-

-
L]
L]

derivados del PED Indicadores y metas anual.
Hn"‘*‘*“'wmm Planeacién de meta
Programas — anual, con
Presupuestarios (PP’s) [——— sn_a-guimiento
Actividad trimestral.

Medicion del nivel del cumplimiento

El Subsistema Estatal de Evaluacion es parte del Sistema Estatal, su operacion es
competencia del IMOPLAN en coordinacién con la Junta Ciudadana de Planeacion Estatal.
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Tiene como mision central procesar la informacion que le proporcione el Sistema Estatal, a
fin de generar reportes sobre cumplimiento de las metas establecidas en el Plan Rector,
desviaciones e insuficiencias detectadas, asi como sus posibles causas y alternativas de
solucion.

Los reportes que genere el Subsistema seran base para las decisiones de reconduccién que
el Sistema Estatal determine realizar.

El Subsistema Estatal de Evaluacién debera operar a partir de las premisas de mejora
continua, transparencia y oportuna rendicion de cuentas establecidas en el Plan Rector, y es
la herramienta principal para entender cémo funcionan las politicas publicas y qué impacto
tienen sobre la poblacién.

Etapas para la implementacién

El gobierno organiza el presupuesto, a través de siete etapas que permiten planear,
presupuestar, ejecutar los recursos, dar seguimiento, evaluar su implementacion y rendir
cuentas a la ciudadania.

Ciclo Presupuestario

Planeacion: @

En esta etapa se establecen los objetivos, metas y acciones a los cuales se deberan enfocar
los recursos publicos. En Morelos, el principal instrumento de planeacion es el Plan Rector
y el Plan Estatal de Desarrollo (PED), del cual se derivan programas sectoriales, especiales,
institucionales y subregionales.

Documentos generados en la etapa:

v Lineamientos para la elaboracion del Plan Rector

Lineamientos para la elaboracion del Plan Estatal de Desarrollo

Lineamientos para la elaboracion de los Programas derivados

Criterios para el seguimiento a los programas derivados

Vinculacién de los Programas Presupuestarios al Plan Rector y Plan Estatal de
desarrollo y programas derivados.

Programacion:

Durante la programacion se definen los programas presupuestarios que tendran a cargo las
dependencias y entidades del Gobierno en Morelos, asi como los recursos necesarios para
cumplir sus objetivos. Esta etapa concluye cuando la Secretaria de Hacienda envia el
Paquete Econdmico al Congreso, con la propuesta de cuanto dinero se estima recaudar y
cémo se propone distribuir estos recursos.

AN N NN

Documentos generados en la etapa:

v Iniciativa de Ley de Ingresos
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v Andlisis Macroecondémico
v" Proyecto de Presupuesto de Egresos
v Estructura Programatica

Presupuestacion:

En esta etapa se establece la cantidad, fuente de financiamiento y distribucion de recursos
aprobados por el Congreso del estado de Morelos mediante Decreto.
En primera instancia, se presentan los recursos aprobados en la Ley de Ingresosy las
asignaciones establecidas en el Presupuesto de Egresos para los distintos poderes,
organismos auténomos, asi como las transferencias a los gobiernos municipales.

Documentos generados en la etapa:

v' Ley de Ingresos
v" Decreto de Presupuesto de Egresos

Ejercicio y control: L@;

El ejercicio y control del gasto busca promover el uso eficiente de los recursos publicos y se
lleva a cabo durante todo el afo. En esta etapa se ejercen los recursos asignados a las
dependencias y entidades estatales para el cumplimiento de sus objetivos.

Documentos generados en la etapa:

v Informes trimestrales de los Programas Presupuestarios

Seguimiento: o

Durante esta etapa se lleva a cabo el control de las acciones realizadas a través de los
Programas Presupuestarios para cumplir con los objetivos de la planeacion, mediante
indicadores de desempeno que sirven como insumo para la toma de decisiones. A través del
seguimiento es posible verificar si los programas estan cumpliendo con sus objetivos y, en
caso contrario, valorar si requieren adecuaciones.

Documentos generados en la etapa:

v Lineamientos para el seguimiento de indicadores
v Avance fisico y financiero de los programas presupuestarios

Evaluacion:

Durante esta etapa se analizan las recomendaciones y hallazgos derivados de las
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evaluaciones y se definen los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM).

La etapa de evaluacion inicia con la publicacién del Programa Anual de Evaluacion (PAE),
el cual determina el programa o politica a evaluar y el tipo de evaluacion que se le aplicara.

Documentos generados en la etapa:

v" Programa Anual de evaluacion

v Aspectos Susceptibles de Mejora

v Informe de Gobierno

v/ Evaluacion del Plan Estatal de Desarrollo

Rendicion de cuentas: O

La rendicion de cuentas consiste, por un lado, en la obligacién del Gobierno del Estado de
Morelos de informar sobre los resultados anuales de los ingresos, el gasto y el estado de la
deuda, a través de la Cuenta Publica, y por otro, en conjuncién con la transparencia y la
participacién ciudadana, dar cuenta a la poblacidn sobre sus acciones y con ello fomentar la
contraloria ciudadana.

Documentos generados en la etapa:

v" Cuenta Publica
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Fuentes de informacion

Naciones Unidas

https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/development-agenda/

Manual de planificacion, seguimiento y evaluacion de los resultados de desarrollo

https://www.undp.org/es/publicaciones/manual-de-planificacion-seguimiento-y-evaluacion-de-los-
resultados-de-desarrollo

Actualizacién del programa de Gobierno

https://iplaneg.guanajuato.gob.mx/wp-content/uploads/Criterios-y-guia-Actualizacion-del-
Programa-de-Gobierno.pdf

Portal de Transparencia Presupuestaria

https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/Ciclo-Presupuestario

Criterios y guia para la elaboracion de los Instrumentos Derivados

https://iplaneg.guanajuato.gob.mx/wp-content/uploads/2024/01/Criterios-y-guia-instrumentos-
derivados.pdf

Términos de referencia para la elaboraciéon de los Programas Derivados

https://iplaneg.guanajuato.gob.mx/wp-content/uploads/Criterios-de-elaboracion-de-los-
instrumentos-derivados.pdf

Consenso de Montevideo sobre poblacion y desarrollo

https://repositorio.cepal.org/server/api/core/bitstreams/7ff6776f-6537-4904-9336-
298cbfbb263c/content

Metodologia para la Elaboracién del Plan de Desarrollo del Estado de México 2023-2029

https://copladem.edomex.gob.mx/sites/copladem.edomex.gob.mx/files/files/pdf/Publicaciones/Met
odologia PDEM final electronico.pdf.

Metodologia para la elaboracion de estrategias de desarrollo local

https://www.cepal.org/es/publicaciones/5518-metodologia-la-elaboracion-estrategias-desarrollo-

local

Indicadores del Consenso de Montevideo

https://consensomontevideo.cepal.org/es/indicators

Metodologia del marco légico para la planificacion, el seguimiento y la evaluaciéon de
proyectos y programas.
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https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/development-agenda/
https://www.undp.org/es/publicaciones/manual-de-planificacion-seguimiento-y-evaluacion-de-los-resultados-de-desarrollo
https://www.undp.org/es/publicaciones/manual-de-planificacion-seguimiento-y-evaluacion-de-los-resultados-de-desarrollo
https://iplaneg.guanajuato.gob.mx/wp-content/uploads/Criterios-y-guia-Actualizacion-del-Programa-de-Gobierno.pdf
https://iplaneg.guanajuato.gob.mx/wp-content/uploads/Criterios-y-guia-Actualizacion-del-Programa-de-Gobierno.pdf
https://iplaneg.guanajuato.gob.mx/wp-content/uploads/2024/01/Criterios-y-guia-instrumentos-derivados.pdf
https://iplaneg.guanajuato.gob.mx/wp-content/uploads/2024/01/Criterios-y-guia-instrumentos-derivados.pdf
https://iplaneg.guanajuato.gob.mx/wp-content/uploads/Criterios-de-elaboracion-de-los-instrumentos-derivados.pdf
https://iplaneg.guanajuato.gob.mx/wp-content/uploads/Criterios-de-elaboracion-de-los-instrumentos-derivados.pdf
https://repositorio.cepal.org/server/api/core/bitstreams/7ff6776f-6537-4904-9336-298cbfbb263c/content
https://repositorio.cepal.org/server/api/core/bitstreams/7ff6776f-6537-4904-9336-298cbfbb263c/content
https://copladem.edomex.gob.mx/sites/copladem.edomex.gob.mx/files/files/pdf/Publicaciones/Metodologia_PDEM_final_electronico.pdf
https://copladem.edomex.gob.mx/sites/copladem.edomex.gob.mx/files/files/pdf/Publicaciones/Metodologia_PDEM_final_electronico.pdf
https://consensomontevideo.cepal.org/es/indicators
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Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL).

Criterios de Elaboracién de la Ficha de Monitoreo y Evaluaciéon (FMyE).

Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL).
Avances y retos de la evaluacién de politicas publicas en gobiernos subnacionales.

Centro CLEAR para América Latina, Centro de Investigacion y Docencia Econdémicas, A. C.
(CIDE)

Red Interamericana de Educacion en Administracion Publica (INPAE).

Diagnéstico de los objetivos e indicadores de los planes derivados del Plan Nacional
de Desarrollo 2013-2018.

Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL).
Evaluacion de la Politica Social.

https://www.coneval.org.mx/Evaluacion//Paginas/Evaluacion.aspx

Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL).
Diagnéstico de las Matrices de Indicadores para Resultados, 2016.
Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL).

Guia Enfoque de Resultados para la construccion de objetivos e indicadores de
resultados de programas sociales.

Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL).
Guia para el establecimiento y calculo de lineas base y metas.

Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL).
Guia para la Elaboracion de la Matriz de Indicadores para Resultados.
Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL).

Manual para el Disefo y la Construccién de Indicadores. Instrumentos principales para
el monitoreo de programas sociales de México

Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL).

Diagnéstico de objetivos e indicadores de los programas del ambito social derivados
del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018: estructuras de medicién y vinculaciéon con
derechos y programas sociales.

Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL).
Guia para el diseno de indicadores estratégicos

Secretaria de Hacienda y crédito Publico-Sistema de Evaluacién del Desempefio.
Metodologia para la aprobacion de indicadores de los programas sociales.

Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL).
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https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/Paginas/Evaluacion.aspx

