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Introducción

El Presupuesto Ciudadano es una iniciativa del Gobierno dirigida a toda la ciudadanía morelense, se 
presenta como un documento no técnico del presupuesto cuya intención es que las personas conozcan los 
planes del gobierno y estos sean más claros y transparentes.

La mayoría de los ciudadanos considera que el tema de presupuesto es complicado y difícil de entender, 
sin embargo, en nuestra vida diaria, constantemente elaboramos presupuestos; siempre nos estamos 
preguntando con cuánto dinero contaremos el próximo mes y cómo lo tendremos que distribuir para 
cubrir todos los gastos que tenemos.

Para cualquier persona, un presupuesto es un plan de acción con gastos para un periodo determinado a 
partir de los ingresos que espera recibir y las metas que pretenda alcanzar. Este mismo ejercicio lo realiza 
el Gobierno, pero en grande, por ejemplo: cuánto gasta en escuelas, hospitales, carreteras y caminos, así 
como en sueldos, consumo de servicios públicos (luz, agua y telefonía) y otros que se cubrirán con los 
ingresos que se espera tener en el año.
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¿Qué es el Presupuesto Ciudadano?

Es un documento dirigido a los ciudadanos donde se explica de 
manera breve y sencilla el contenido de la Ley de Ingresos y del 
Presupuesto de Egresos, es decir, el Presupuesto es un instrumento de 
política económica y planificación gubernamental. Además, se 
considera la “ley de leyes” por reflejar los gastos y recursos fiscales del 
Estado.

El Presupuesto estatal es una ley anual (Año fiscal) que aprueba el 
Congreso, donde planifica los ingresos que recibirá el Gobierno y cómo 
se aplicarán para satisfacer las necesidades de la población morelense: 
seguridad social, educación, salud, seguridad y justicia, entre otras. 
Tiene mucha importancia porque permite responder las siguientes 
preguntas: ¿Cuál es el destino del gasto? ¿En qué se gasta? ¿Quién 
gasta? ¿Cuál es el origen de los recursos? 
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¿Cómo se  elabora el Presupuesto?

1. Formulación Presupuestaria
En este proceso el Poder Ejecutivo fija las prioridades y 
políticas públicas a desarrollar en el próximo año. Se 
estiman los recursos, las principales variables 
macroeconómicas y se calculan los gastos necesarios 
para cumplir con las políticas y prioridades de gobierno. 
 A esta propuesta  se le denomina Proyecto de 
Presupuesto de Egresos.

2. Discusión y Aprobación
El Congreso del Estado recibe el proyecto de 
Presupuesto de Egresos, lo discute, sugiere 
modificaciones y finalmente aprueba la Ley de 
Presupuesto para el año siguiente.
En las cámaras del congreso se trabaja en comisiones 
de presupuesto y hacienda, al fin de entender, discutir y 
procesar la información del proyecto de Ley de 
Presupuesto que remite el Poder Ejecutivo. 

3. Ejecución Presupuestaria
Al comenzar el año fiscal, empieza a regir la Ley de 
Presupuesto. Los organismos públicos comienzan a 
ejecutar los gastos previstos en la norma para su 
funcionamiento, en la medida que se perciben los 
recursos estimados en la etapa de Formulación 
Presupuestaria. 

4. Seguimiento; evaluación y Control
Se realizan tanto durante la ejecución presupuestaria 
como en forma posterior. Una vez finalizado el año el 
Poder Ejecutivo confecciona la Cuenta Pública, donde 
rinde cuentas al Congreso Estatal de los gastos 
ejecutados, la Gestión realizada y los resultados 
alcanzados. Asimismo, de forma trimestral el Poder 
Ejecutivo realiza el seguimiento del presupuesto y lo 
publica en sus paginas de  internet. 
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¿Qué es el Presupuesto de Egresos y cuál es su importancia?

El Presupuesto de Egresos es el instrumento por medio del cual se 
determinan las asignaciones económicas a los Poderes del estado 
y demás entes públicos de la entidad con los cuales desempeñaran 
sus funciones durante el año fiscal asignado.

La importancia del presupuesto de Egresos radica en que a través 
de él se asigna y se establece el destino de los recursos 
económicos que anualmente son necesarios para atender los 
requerimientos y demandas de la población. Es decir,  para que los 
ciudadanos dispongan de bienes y servicios: salud, seguridad 
pública, educación, desarrollo social y para la construcción de 
escuelas, hospitales y carreteras, por citar los más importantes.

El Presupuesto de Egresos siempre esta orientado a elevar el 
bienestar social y el desarrollo del Estado.
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¿Cuáles son las etapas del Proceso Presupuestario?

Para que la administración de los recursos 
públicos estatales y federales se realice con 
base en criterios de eficiencia, eficacia, 
economía, racionalidad, austeridad, 
transparencia, control y rendición de 
cuentas, existe un proceso llamado Ciclo 
Presupuestario. 

El Ciclo Presupuestario consta de siete 
grandes etapas que se desarrollan durante el 
año. En el siguiente gráfico podrás observar 
el periodo correspondiente a cada una de 
ellas. Algunas etapas se realizan durante 
todo el año. Para efectos de ejemplificar, las 
etapas se relacionan con el mes en que se 
emite el informe o documento en que se 
sustenta cada una.
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Plan de Desarrollo del Estado Libre y Soberano de Morelos (PED)

Objetivo 
General

EJE RECTOR 1

•Seguridad, 
justicia y 
construcción 
de paz.

EJE RECTOR 2

•Economía 
para el 
bienestar

EJE RECTOR 3

•Bienestar 
para el 
pueblo.

EJE RECTOR 4

•Vida y medio 
ambiente

EJE RECTOR  5

•Gobierno 
democrático 
y al servicio 
del pueblo

MORELOS, ANFITRIÓN DEL MUNDO
Ej

es
 T

ra
ns

ve
rs

al
es

Igualdad de 
género

Transparencia y 
cero corrupción

Interculturalidad

5 Metas 
Estatales

4 Estrategias 
Transversales

El presupuesto se construye a partir del Plan Estatal de 
Desarrollo, que es el documento rector, sus objetivos y 
metas generales se aterrizan en los programas de 
gobierno. Este documento sirve de guía para establecer 
las acciones de gobierno, las políticas públicas y sus 
estrategias; incluye una visión del futuro para el Estado, 
ya que pretende ofrecer soluciones que se mantengan 
en el tiempo.

El Plan Estatal de Desarrollo es, primero, un documento de trabajo que rige la programación presupuestal de toda la 
Administración Pública Estatal. De acuerdo con la Ley de Planeación, todos los Programas Sectoriales, Presupuestales, 
Especiales, Institucionales y Subregionales que definen las acciones del gobierno, deberán elaborarse en congruencia con el 
Plan. Asimismo, la Ley de Planeación requiere que la iniciativa de Ley de Ingresos y el Proyecto de Decreto de Presupuesto de 
Egresos compaginen con los programas anuales de ejecución que emanan de éste.  

Desarrollo 
sostenible
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Gestión para Resultados GpR

La Gestión para Resultados (GpR) es un modelo de cultura 
organizacional, directiva y de gestión que pone énfasis en los resultados 
y no en los procedimientos, lo sustantivo de esta filosofía organizacional 
es orientar toda la gestión pública hacia el logro de resultados.

El sector público se decidió utilizar la Metodología del Marco Lógico 
(MML) como una de las herramientas de planeación estratégica para 
fortalecer el diseño de programas y la vinculación de la planeación con 
la programación y presupuestación, el seguimiento, control y evaluación 
de la calidad del gasto.

La modernización de la administración pública se basa en la 
GpR, cuyos pilares más representativos son el Presupuesto 
basado en Resultados (PbR) y el Sistema de Evaluación del 
Desempeño (SED).

Planeación orientada a 
resultados

Presupuesto Basado en 
resultados PbR

Gestión financiera auditoria y 
adquisiciones

Programas y Gestión de 
proyectos

Monitoreo y Evaluación

Pilares de la 
GpR
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El Presupuesto basado en Resultados
Componente de la GpR que incorpora 
consideraciones sobre los resultados del ejercicio de 
los recursos públicos, con el objeto de mejorar la 
calidad del gasto público estatal y promover una más 
adecuada rendición de cuentas.

Sistema de Evaluación del Desempeño (SED)
Es el conjunto de elementos metodológicos que permiten realizar una 
valoración objetiva del desempeño de los programas, bajo los principios de 
verificación del grado de cumplimiento de metas y objetivos, con base en 
indicadores de desempeño que permitan conocer el impacto social de los 
programas y de los proyectos, EL SED tiene dos componentes principales:

1. De la evaluación de las políticas públicas y programas 
presupuestarios, mediante el cual se verificará el grado 
de cumplimiento de objetivos y metas, con base en 
indicadores estratégicos y de gestión

2. De la gestión para la calidad del gasto, mediante el cual 
se impulsará la puesta en marcha de acciones que 
incidan en el funcionamiento y resultados de las 
instituciones públicas, a fin de que éstas eleven 
sustancialmente su eficiencia y eficacia; modernicen y 
mejoren la prestación de los servicios a su cargo; y, 
promuevan la productividad en el desempeño de sus 
funciones y la reducción de su gasto de operación.

Presupuesto basado en Resultados (PbR) y el 
Sistema de Evaluación del Desempeño (SED) 
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Criterios económicos para la elaboración del Presupuesto de Egresos 

2. Elaboración de la iniciativa del proyecto de Ley de 
Ingresos del estado, en la que se estima cuánto 
dinero va a recibir el sector público por conceptos 
como recaudación de impuestos, pago de derechos 
por explotación de recursos, entre otros. 

3. Aprobación de la Ley de Ingresos del ejecutivo 
Estatal por el Congreso del Estado. 

1. Entrega del Paquete Económico, que contiene en primera instancia, los Pre-Criterios Generales de Política Económica, 
la iniciativa de Ley de Ingresos, el Proyecto de Presupuesto de Egresos y la miscelánea fiscal. 
Los criterios Generales de Política Económica contienen las estimaciones del Ejecutivo Federal para el tipo de cambio, 
el precio del barril de la mezcla mexicana de petróleo, pronósticos de la tasa de interés y estimación para el PIB, entre 
otros.

Fuente: Estimaciones de la Secretaría de Hacienda y Crédito Público (SHCP), 
Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Morelos 2025.



13

Secretaría de Hacienda
Unidad de Planeación

Presupuesto Ciudadano 2025

Qué es la Ley de Ingresos y cuál es su importancia
(Ley de Ingresos 2025)

La ley de Ingresos es el documento oficial en donde se 
calculan los recursos que obtendrá el gobierno por 
diferentes fuentes, de acuerdo con el crecimiento de la 
economía. Los ingresos que obtiene el Gobierno del 
Estado de Morelos son principalmente del gobierno 
federal, la parte más importante de ellos proviene del 
ramo 33 (Aportaciones Federales).

El gasto neto total previsto en el presente Presupuesto 
de Egresos, asciende a la cantidad de 
$38,196,379,407.01 (TREINTA Y OCHO MIL CIENTO 
NOVENTA Y SEIS MILLONES TRESCIENTOS SETENTA Y 
NUEVE MIL CUATROSCIENTOS SIETE PESOS 01/100 
M.N.) y corresponde al total de los ingresos aprobados 
en la Ley de Ingresos; se distribuye de la siguiente 
manera: 

Presupuesto de Egresos 2025
Ejercicio fiscal del 1 de enero al 31 de diciembre de 2025.
Estado de Morelos
Pesos

Fuente: Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Morelos 2025.
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Clasificación del Presupuesto

De acuerdo con la utilización y destino del gasto público, el Gobierno del Estado, tal y como lo establece la 
normatividad, clasifica el gasto con base en 6 criterios de distribución: 

¿Cómo analizar
el presupuesto?
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Clasificación del Presupuesto
• Clasificación Administrativa

Corresponde a las dependencias y entidades públicas que gastan los recursos, por ejemplo: Secretaría de Hacienda, 
Comisión Estatal de Seguridad Pública, Secretaría de Salud, etcétera.

• Clasificación Económica
Esta clasificación ordena en 5 rubros los recursos: 

1. Gasto Corriente 
Son los gastos de consumo y/o de operación, el arrendamiento de la propiedad y las transferencias otorgadas a 

los otros componentes institucionales del sistema económico para financiar gastos de esas características. 
2. Gasto de Capital 
Son los gastos destinados a la inversión de capital y las transferencias a los otros componentes institucionales 

del sistema económico que se efectúan para financiar gastos de éstos con tal propósito. 
3. Amortización de la deuda y disminución de pasivos 
Comprende la amortización de la deuda adquirida y disminución de pasivos con el sector privado, público y 

externo. 
4. Pensiones y Jubilaciones 
Son los gastos destinados para el pago a pensionistas y jubilados o a sus familiares, que cubren los gobiernos 

Federal, Estatal y Municipal, o bien el Instituto de Seguridad Social correspondiente. 
5. Participaciones 
Son los gastos destinados a cubrir las participaciones para las entidades federativas y/o los municipios. 

• Clasificación Funcional
Recursos que se gastan para las acciones, productos o servicios que se otorgan a la población que son clasificados por 

Programas Presupuestarios en cuatro grandes temas: Gobierno, Desarrollo Social, Desarrollo Económico, Otras no 
clasificadas en funciones anteriores.
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Clasificación Administrativa
 ¿Quién gasta? 

La Clasificación Administrativa define al 
ejecutor o administrador directo de los 
recursos públicos y los organiza a través 
de ramos presupuestales. Esta 
clasificación identifica a todos los 
ejecutores de gasto, y facilita la ubicación 
de los responsables del gasto público, ya 
que nos muestra cuánto se asigna a las 
diferentes instituciones, organismos y 
empresas que forman parte del aparato 
estatal. En su clasificación administrativa, 
el gasto total del Gobierno del Estado de 
Morelos previsto para 2025 se distribuye 
de la siguiente forma:

Clasificación Administrativa
Ejercicio fiscal 2025
Estado de Morelos
Pesos

Fuente: Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Morelos 2025.
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Clasificación Económica
 ¿En qué se gasta tu dinero? 

La Clasificación Económica identifica los rubros de gasto donde se ejercen los recursos públicos en el gobierno Morelense, es decir define 
en qué gastan los ejecutores directos. Económicamente los recursos se dividen en gasto de capital y gasto corriente. 

Clasificación por Tipo de Gasto
Ejercicio fiscal del 1 de enero al 31 de diciembre de 2025.
Estado de Morelos
Pesos

Fuente: Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Morelos 2025.
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Clasificación Económica
 ¿En qué se gasta tu dinero? 

Clasificación por Tipo de Gasto
Ejercicio fiscal del 1 de enero al 31 de diciembre de 2025.
Estado de Morelos
Pesos

Fuente: Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Morelos 2025.
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Clasificación Funcional
 ¿Para qué se gasta? 

La Clasificación Funcional: es la 
agrupación de los Programas 
presupuestarios de acuerdo con las 
acciones, productos o servicios que 
otorgan las dependencias u 
organismos públicos, clasificados en 
cuatro grandes temas: Gobierno, 
Desarrollo Social, Desarrollo 
Económico, Otras no clasificadas en 
funciones anteriores, siguiendo los 
criterios de armonización contable 
entre las entidades federativas y los 
municipios, se tiene la siguiente 
clasificación para el ejercicio fiscal 
2025.

Clasificación Funcional
Ejercicio fiscal del 1 de enero al 31 de diciembre de 2025.
Estado de Morelos
Pesos

Fuente: Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Morelos 2025.
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Clasificación Funcional
 ¿Para qué se gasta? 

Clasificación Funcional del Gasto (Finalidad y Función)
Ejercicio fiscal del 1 de enero al 31 de diciembre de 2025.
Estado de Morelos
Pesos

Fuente: Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Morelos 2025.
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Gobierno Electrónico
 

El portal del gobierno del estado de Morelos, cuenta con un sitio destinado a promover la participación ciudadana, a través 
de foros electrónicos, redes sociales, Centros de Atención Ciudadana, así como un sitio específico para quejas y denuncias. 
En este sentido, la participación ciudadana se involucra de forma activa tanto en el diseño de políticas públicas como en el 
proceso de discusión del gasto público, así como en la vigilancia, monitoreo y la calidad del gasto que se realiza en 
programas sustantivos de bienestar social. 

 http://morelos.gob.mx

http://morelos.gob.mx/
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Participación Ciudadana
 

La Participación Ciudadana en el presupuesto que realiza el Gobierno de Morelos tiene la perspectiva de otorgar a la 
ciudadanía atribuciones para intervenir en la discusión y decisión sobre aspectos centrales de su realidad local. Esta 
posibilidad descansa en la existencia de una voluntad política que busca dar al ciudadano capacidad de decisión sobre 
asuntos públicos de su localidad y en el empleo de formas de planificación que afirman la capacidad y responsabilidad de 
la comunidad para decidir y administrar los asuntos públicos.
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Glosario
 

APORTACIONES FEDERALES. Recursos públicos condicionados a la obtención y cumplimiento de 
determinados objetivos en materia de educación básica y normal, servicios de salud e infraestructura social, 
así como para el fortalecimiento de los municipios, aportaciones múltiples, educación tecnológica, de 
adultos y seguridad pública que el gobierno federal presupuesta y transfiere a las haciendas públicas de los 
estados, municipios y del Distrito Federal.

APROVECHAMIENTOS. Ingresos ordinarios provenientes de las actividades de derecho público que realiza el 
gobierno y que recibe en forma de recargos, intereses moratorios o multas o como cualquier ingreso no 
clasificable; como impuestos, aportaciones de seguridad social, contribución de mejoras, derechos o 
productos. 

ADEUDOS DE EJERCICIOS FISCALES ANTERIORES (Adefas). Compromisos que adquiere el gobierno federal 
en un ejercicio fiscal, que se encuentran devengados al 31 de diciembre del mismo ejercicio, para ser 
liquidados durante el año inmediato posterior en el periodo comprendido del 2 de enero al 31 de marzo; 
siempre y cuando se haya informado de su monto y características a la Secretaría de Hacienda y Crédito 
Público. 
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CLASIFICACIÓN ADMINISTRATIVA. Forma de presentación del presupuesto que tiene por objeto 
facilitar su manejo y control administrativo a través de la presentación de los gastos conforme a cada 
una de las dependencias y entidades públicas determinadas. 

CLASIFICACIÓN ECONÓMICA DEL GASTO PÚBLICO. Elemento de programación presupuestaria que 
permite identificar cada renglón de gasto público según su naturaleza económica, en corriente o de 
capital; los gastos corrientes no aumentan los activos del estado, mientras que los de capital son 
aquellos que incrementan la capacidad de producción, como la inversión física directa y las 
inversiones financieras propiamente dichas. Esta distribución permite medir la influencia que ejerce 
el gasto público en la economía. 

CLASIFICACIÓN FUNCIONAL. Agrupa los gastos por función y subfunción de acuerdo con los 
propósitos a que están destinados. Su objetivo es presentar una descripción que permita informar 
sobre la naturaleza de los servicios gubernamentales y la proporción de los gastos públicos que se 
destinan a cada tipo de actividad o servicio.
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Glosario
 GASTO CORRIENTE. Erogación que realiza el sector público y que no tiene como contrapartida la 

creación de un activo, sino que constituye un acto de consumo; esto es, los gastos que se destinan a la 
contratación de los recursos humanos y a la compra de los bienes y servicios necesarios para el 
desarrollo propio de las funciones administrativas. 

GASTO DE CAPITAL. Total de las asignaciones destinadas a la creación de bienes de capital y 
conservación de los ya existentes, a la adquisición de bienes inmuebles y valores por parte del gobierno 
Estatal, así como los recursos transferidos a otros sectores para los mismos fines, que contribuyen a 
acrecentar y preservar los activos físicos patrimoniales o financieros de la nación. Comprende también 
las erogaciones destinadas a cubrir la amortización de la deuda derivada de la contratación de crédito o 
financiamientos al gobierno Estatal por instituciones nacionales o extranjeras. 

GASTO PÚBLICO. Erogaciones que realizan el gobierno federal, estatal y municipal incluido los poderes 
legislativo y judicial, y el sector paraestatal en sus respectivos niveles, en el ejercicio de sus funciones. 

IMPUESTO. Contribuciones establecidas en la ley que deben pagar las personas físicas y morales que se 
encuentren en la situación jurídica o de hecho previstas por la misma. Tributo, carga fiscal o 
prestaciones en dinero y/o especie que fija la ley con carácter general y obligatorio, a cargo de 
personas físicas y morales para cubrir los gastos públicos.
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Glosario
 

INGRESO. Recurso que obtienen los individuos, sociedades o gobiernos por el uso de riqueza, trabajo 
humano o cualquier otro motivo que incremente su patrimonio. En el caso del sector público, son los 
provenientes de los impuestos, derechos, productos, aprovechamientos, financiamientos internos y 
externos; así como de la venta de bienes y servicios del sector paraestatal. 

PARTICIPACIÓN CIUDADANA. Es un conjunto de mecanismos que impulsan el desarrollo local y la 
democracia participativa a través de la integración de la comunidad al quehacer político. 

PRODUCTOS. Ingresos que percibe el estado por servicios que presta en sus funciones de derecho privado, 
así como por el uso, aprovechamiento o enajenación de bienes de dominio privado.

TRANSFERENCIAS. Traslado implícito o explícito de recursos de naturaleza corriente o de capital del sector 
público al resto de la economía y al exterior, ya sea en dinero o en especie, sin recibir por ello 
contraprestación directa alguna y únicamente condicionando su asignación a la consecución de 
determinados objetivos de política económica y social.
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